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INTRODUCAO

O presente relatorio apresenta o Produto 02 — Diagndstico (PRELIMINAR) conforme
estabelecido no Termo de Referéncia e definido no contrato n° 39/2021, referente a consultoria
para a revisdao do Plano Diretor de Desenvolvimento de Cuiaba.

Esclarece-se que ndo estd prevista a entrega de um relatério de Diagndstico Preliminar, contudo,
em decorréncia (i) da dificuldade de obtencdo de dados e informagdes das secretarias
municipais; (ii) da auséncia de registros, estudos e mapeamentos do Instituto de Planejamento
e Desenvolvimento Urbano (IPDU); (iii) da demora para o repasse do arruamento de Cuiab3; (iv)
bem como o acesso a informag¢Ges desatualizadas na pdagina da internet da Prefeitura
Municipal?, restringiram a construc¢do de uma diagndstico (ndo apenas levantamento de dados)
gue representasse o cenario atual e tendencial de Cuiaba. Deste modo, optou-se por elaborar
um documento preliminar, que servisse de base para reunides técnicas e comunitdrias, para
entdo construir de forma participativa a leitura da realidade municipal.

O Diagndstico técnico e comunitario sera entregue apds a realizacdo de 4 oficinas com
representantes de entidades locais e 4 audiéncias publicas, todas organizadas conforme as
seguintes dreas tematicas:

Meio ambiente e saneamento;
Uso do solo e questdes institucionais;
Socioecondémico e habitacdo;

s w N

Desenvolvimento econémico, mobilidade e transporte.

Ainda, serdo realizadas entrevistas com especialistas, referéncias em suas areas de estudo e/ou
atuacdo, para que contribuam com a avaliacdo do PDDE vigente e apontem desafios e caminhos
para as questdes levantadas.

1 A pagina https://www.cuiaba.mt.gov.br/luous/lei-de-uso-ocupacao-e-urbanizacao-do-solo-luous/15731 apresenta
o zoneamento de 2011 como sendo vigente (em virtude disso, a pagina de referéncia www.leismunicipais.com.br
também aponta o antigo zoneamento como sendo o atual. Por outro lado, a pagina
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1. INSERCAO REGIONAL

1.1. Dinamica Populacional e migracao metropolitana

A Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba (RMVRC) foi criada pela lei complementar N2
359/2009 e alterada pela lei N2 577/2016 e é composta por seis municipios. Acorizal, Chapada
dos Guimardes, Cuiabd, Nossa Senhora do Livramento, Santo Anténio de Leverger e Varzea
Grande (Mapa 1).

Segundo o Censo Demografico de 2010, do IBGE, os municipios que hoje integram a Regido
Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba (RMVRC) abrigavam naquele ano uma populagdo de
857.103 habitantes, representando cerca de um terco da populacdo total do Estado de Mato
Grosso.

Conforme critério do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), quatro desses municipios
(Acorizal, Chapada dos Guimaraes, Nossa Senhora do Livramento e Santo Antonio de Leverger)
sdo considerados de pequeno porte populacional, ou seja, apresentam populacdo de até 100
mil habitantes, e dois deles (Cuiaba e Varzea Grande) sdo considerados municipios de médio
porte, com populacdo entre 100.001 e 1.000.000 habitantes. Os sete municipios do entorno
metropolitano (Bardo de Melgaco, Jangada, Nobres, Nova Brasilandia, Planalto da Serra, Poconé
e Rosario Oeste) totalizavam uma populacdo de 87.060 habitantes.

Analisando a dinamica populacional desses conjuntos de municipios nos ultimos 40 anos, entre
1970 a 2010, verifica-se que a populagdo dos municipios que hoje formam a atual RMVRC
quintuplicou nesse periodo. Observa-se ainda que as maiores taxas de incremento populacional
foram registradas nas décadas de 1970 e 1980, apontando uma expressiva expansdo
demografica da regido com forte participacdo da imigracdo no periodo. Em linhas gerais,
observa-se também que grande parte desse aumento ocorreu nos municipios da conurbacdo
formada por Cuiaba e Varzea Grande.

TABELA 1: CRESCIMENTO DA POPULAGAO ENTRE AS DECADAS DE 1970 A 2010

Taxa de
Territorialidade 1970 1980 1991 2000 2010 Cresci-
mento

Conurbacdo Cuiaba-Varzea
Grande

Acorizal, Chapada dos
Guimaraes, Nossa Senhora do
Livramento, Santo Antonio de

118.913  289.658 564.771 698.644 803.694 +576%

51.487 39.991 44.057 49.148 53.409 +67%

Leverger

RMVRC 170.400 329.649 608.828 747.792 857.103 +403%

Entorno da RM RVC 52.287 76.297 89.777 87.994 87.060 +4%
0,

Estado de Mato Grosso 612.887 1.169.812 2.022.524 2.502.260 3.035.122 +395%

Fonte: IBGE, Censos Demograficos.
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No periodo 1991-2000, cujo acréscimo foi de apenas 0,03% (46 habitantes), nota-se que o ultimo
periodo apresentou um crescimento consideravel. Nos municipios de Varzea Grande e Cuiab3,
o percentual de crescimento anual entre os censos de 1980 e 1991 foi o mais alto, porém nos
ultimos censos (2000 e 2010), essa taxa vem diminuindo (1,62% e 1,33%, respectivamente)

Tomando-se 2016 como o ano de referéncia para o diagndstico, foi feita a previsdo de que a
evolugdo populacional de fato ocorrida na RMVRC e seu entorno até este ano e projecdes de
referéncia para o PDDI nos anos de 2020, 2025 e 2030. Considerando-se que o PDDI poderia
iniciar sua vigéncia no ano de 2018 e que o horizonte de planejamento do PDDI é de 10 anos,
mantidas as tendéncias atuais a projecdo para o ano de 2028 indicaria uma populagdo
aproximada de 1.000.000 de habitantes para a RMVRC. Desse total se manteria também a
participacdo amplamente maioritdria de Cuiaba e Varzea Grande.

1.2. Desenvolvimento Socioeconomico

Com base no Plano Diretor de Desenvolvimento de Cuiaba (2007) e no Plano Diretor da Regido
Metropolitana do Vale do Rio Cuiabd (PDDI), percebe-se que foram realizadas iniUmeras acles e
programas de desenvolvimento econdmico social em Cuiaba. No entanto, as iniciativas sdo
isoladas e ndo seguem um planejamento integrado com a regidao Metropolitana do Vale do Rio
Cuiabd. Destacam-se iniciativas nas areas de educagdo, transporte intermunicipal, saude,
turismo, programas de assisténcia social, cultura e modernizagao institucional.

Conforme o Diagndstico do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido
Metropolitana do Vale do Rio Cuiabd (PDDI) a regido é o maior adensamento demografico do
Estado de Mato Grosso, representando cerca de 30% da populagdo estadual. Estdo inseridos na
regidao metropolitana seis municipios: Cuiabd, Varzea Grande, Nossa Senhora do Livramento,
Santo Ant6nio do Leverger, Acorizal e Chapada dos Guimaraes. Quase a totalidade da populacdo
dos municipios no entorno da capital é pobre e o Poder Executivo tem uma caréncia enorme de
servidores capacitados para produzir projetos para captagdo de recursos estaduais e federais.

Os indicadores e o diagndstico realizado durante os seminarios do PDDI com entidades e
conselhos de politicas publicas demonstraram que a populagdo dos municipios é quase
totalmente urbana (98%), com baixa qualidade de vida nas cidades menores.

Os problemas comuns na regido e apontados pela populacdo sdo: a coleta de lixo deficiente e
sem aterro sanitario, a quantidade enorme de terrenos desocupados e sujos (cerca de 59 mil
em Cuiabd), prejudicando a limpeza publica e contribuindo para o surgimento de doengas. O lixo
jogado em terrenos baldios também provoca o surgimento de focos de queimadas urbanas,
comprometendo a qualidade do ar e aumentando os casos de doencas respiratdrias.

Também é preocupante a poluigdo do rio Cuiaba e seus afluentes, tanto os da margem direita
(Varzea Grande) quanto os da esquerda (Cuiaba). A rede hidrica de Cuiaba e Varzea Grande
acabou sendo transformada em grandes esgotos a céu aberto, prejudicando a populagdo situada
na area de abrangéncia dos rios Cuiaba e Coxip6 e dos mais de 56 cérregos da capital. A poluicdo
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desses mananciais afeta o abastecimento e a qualidade da agua, acelera a degradacdo ambiental
do Aglomerado Urbano e do Pantanal.

No caso do recolhimento e acondicionamento dos residuos sélidos somente Cuiabd tem um
aterro sanitdrio ja quase esgotado. Desde 2016 a Prefeitura Municipal de Cuiaba e a Secretaria
de Estado de Meio Ambiente (SEMA/MT) estdo em processo de analise do EIA/RIMA de uma
nova area para o aterro sanitario de Cuiaba.

Atendendo as Resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), direcionado pela
Secretaria de Estado do Meio Ambiente de Mato Grosso (SEMA), a Prefeitura de Cuiaba realizou
Estudo de Impacto Ambiental e Relatdrio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), para Concessdo de
Licenga Prévia (LP), da construcdo do novo aterro sanitario de Cuiaba. A proposta é que o aterro
da capital tivesse capacidade para atender os municipios mais proximos. No entanto, nada foi
definido nada até o momento.

Outros aspectos da deterioracdo urbana e da baixa qualidade de vida da populagdo do
Aglomerado Urbano do Vale do Rio Cuiabd sdo: a falta de pavimentagdo asfaltica, a inexisténcia
de um sistema de drenagem, a localizacdo de mais de 4 mil familias em dreas inundaveis ou nas
margens de cArregos e rios.

Nos ultimos anos a Prefeitura Municipal de Cuiaba e o Governo do Estado de Mato Grosso
investiram na pavimentacdo asfdltica, melhorando os acessos da capital com Jangada, Nossa
Senhora do Livramento, Rosario Oeste, Barao de Melgaco e Chapada dos Guimaraes.

De excepcional importancia é a integracdo da politica publica de saldde na regido, bem como a
implanta¢do da Rede de Atengao Basica de Saude em todos os municipios, desafogando Cuiaba
que é até hoje é o principal polo de saude do Estado, com servicos de saude de alta
complexidade e UTI.

Observa-se que quanto maior a complexidade dos servicos de saude prestados, menor a
capacidade de atendimento nos niveis mais basicos. De fato, a oferta baixa ou ausente de alguns
servicos nos municipios de menor porte acaba por constituir uma pressdao de demanda sobre o
nucleo metropolitano, especialmente Cuiaba.

Ainda de acordo com o diagndstico do PDDI, Cuiab3-Varzea Grande funcionam como o principal
ponto de apoio a toda a rede estadual de salde, j3 que proporciona servigos terciarios
especializados e equipamentos publicos de boa qualidade. O estudo aponta que somente a
capital Cuiabd espelha 77% da rede de hospitais especializados do sistema de saude de Mato
Grosso, de acordo com o Cadastro Nacional de Equipamentos de Saude (CNES, 2016). Isso
resulta uma demanda enorme e extrapola os limites da Rede Publica de Saude de Cuiaba.

Cuiaba implantou uma nova sede para o Pronto Socorro e o Hospital Municipal proporcionando
condicbes adequadas para o atendimento ao publico.

No campo do desenvolvimento econdmico e social, o diagndstico confirma a melhoria da
qualidade no ensino fundamental e médio, a erradicacdo do analfabetismo, a diversificacdo
econdmica com o apoio ao desenvolvimento tecnoldgico, o turismo e a agricultura familiar.
Esses programas devem funcionar de forma permanente para a descentraliza¢do das atividades
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produtivas de forma a gerar crescimento econ6mico mais equilibrado e competitivo entre
lugares e regides.

A partir dos dados apresentados nesse diagndstico, fica claro que a RMVRC tem um forte fator
de desiquilibrio regional, ja que sua economia esta radicalmente centrada no eixo Cuiaba/Varzea
Grande. Nos municipios menores situados no entorno de Cuiaba ainda se encontram sem
atividades econdmicas pujantes, que possam servir de vetores de desenvolvimento.

A sugestao do diagndstico do PDDI é de que deve ser articulado um ambiente que permita tanto
a melhora das economias mais consolidadas das cidades, como o surgimento de novas
oportunidades. A criacdo de um trade turistico na RMVRC conta hoje com uma rede de servicos
hoteleiros e de restaurantes precdria e poucos investimentos publicos, principalmente quanto
a infraestrutura dos pontos turisticos.

No caso dos municipios onde a Administracdo Publica é o maior gerador de recursos e empregos,
é preciso que sua populacdo tenha acesso a novos mercados. O Governo do Estado tem uma
estrutura administrativa voltada a agricultura familiar, que pode ser uma ponte de apoio a essas
cidades, garantindo pelo menos o sustento basico de familias que vivem do plantio de pequenas
propriedades.

Outra questdo é a ampliacdo dos sistemas viarios e logisticos promovidos pelo Governo do
Estado tem contribuido para a consolidacdo de subcentros, aproximando fisicamente os servigos
urbanos dos municipios menores.

1.3. Desenvolvimento EconOmico

Segundo estimativas do IBGE, Cuiaba registrou um PIB de RS 23,7 bilhdes em 2018, se
posicionando como a décima sétima capital mais importante para o desenvolvimento
econdmico brasileiro. Conforme exposto na tabela abaixo, com 250 mil empregos formais,
distribuidos em quase 17 mil estabelecimentos, a economia do municipio esta orientada para o
comércio, o servigo e a industria, seguindo o padrdo observado em outras capitais brasileiras.

TABELA 2: PRINCIPAIS INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO.

Participagao dos setores econémicos no PIB

Estabelecimentos* Empregos* PIB**

Localidade 2019 2019 2018 Agrlcultlura & Induistria Comer-cm &
Pecuaria Servigos
Sdo Paulo 288,4 5.109,9 714,7 0,0% 8,1% 74,1%
Rio de Janeiro 127,4 2.248,1 364,1 0,0% 10,1% 64,5%
Brasilia 63,6 1.084,3 254,8 0,4% 3,7% 84,6%
Belo Horizonte 74,8 1.230,5 92,0 0,0% 12,4% 73,4%
Curitiba 59,1 918,2 87,2 0,0% 14,6% 68,0%
Manaus 18,6 497,2 78,2 0,3% 33,8% 46,8%
Porto Alegre 44,0 695,2 77,1 0,0% 7,2% 78,8%
Fortaleza 48,0 781,4 67,0 0,1% 11,9% 73,9%
Salvador 44,4 708,7 63,5 0,1% 10,9% 75,9%
Recife 349 652,5 52,4 0,1% 10,6% 73,1%
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Participagao dos setores economicos no PIB

Estabelecimentos* Empregos* PIB**

SCLEIEELD 2019 2019 2018 Ag;'::'l';‘:: & |ndastria CZ'::;:':S&
Goiania 46,8 584,3 49,4 0,1% 12,7% 73,8%
Sso Luis 15,5 350,2 33,6 0,1% 22,2% 58,7%
Belém 16,4 402,6 31,5 0,2% 12,1% 72,7%
Campo Grande 20,3 276,1 29,2 1,0% 13,1% 72,6%
Vitéria 12,8 218,1 26,4 0,1% 23,3% 54,2%
Natal 18,8 298,1 23,8 0,1% 12,1% 73,7%
Cuiabi 16,6 250,8 23,7 0,1% 11,3% 73,3%
Maceio 16,4 255,8 22,4 0,8% 13,5% 71,0%
Florianépolis 18,4 292,3 21,1 0,2% 7,1% 73,5%
Teresina 15,6 282,8 21,0 0,3% 13,2% 71,1%
Jodo Pessoa 17,4 276,1 20,0 0,2% 15,8% 70,3%
Aracaju 13,6 189,1 17,3 0,0% 12,4% 74,7%
Porto Velho 8,5 158,1 16,6 3,5% 23,2% 60,6%
Macapa 4.8 108,1 10,9 0,5% 7,2% 84,2%
Boa Vista 46 90,0 10,0 0,9% 11,8% 77,9%
Palmas 7,1 122,0 9,4 0,5% 12,2% 73,7%
Rio Branco 5,1 94,4 8,9 1,7% 9,0% 75,1%
Capitais 1.061,7 181749  2.226,2 0,1% 10,5% 72,0%

Fonte: IBGE - Produto Interno Bruto dos Municipios, 2018; MTE - Relagdo Anual de InformacGes Sociais, 2019.
Nota: * em mil; ** em RS bilhdes.

Por meio da participa¢cdo do municipio no Brasil e na regido Centro-Oeste é possivel determinar
se Cuiabda possui especializagdo ou concentragdo em atividade (s) especifica (s) no que diz
respeito a geragdo de empregos. Considerando essa metodologia, verifica-se que o municipio
possui destaque cenario estadual e regional em pelo menos 5 grupos de atividades produtivas,
evidenciando diversificagdo da economia municipal: (i) servicos de rebocadores e
empurradores; (ii) descontaminacdo e gestdo de residuos; (ii) atividades em saide humana; (iv)
comércio de eletrodomésticos; (v) servigos de radioterapia.
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FIGURA 1: ESPECIALIZACAO PRODUTIVA EXTERNA SEGUNDO PARTICIPACAO NOS EMPREGOS FORMAIS

(2019)

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de MTE - relagdo anual de informagdes sociais, 2019.

Em termos estaduais, Cuiaba tem papel fundamental para a economia do Mato Grosso e,

principalmente da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiabd (RMVRC). Conforme exposto na

tabela abaixo, o municipio responde por: (i) 73% do PIB metropolitano e 17% do estadual; (ii)

77% dos estabelecimentos econémicos registrados na RMVRC e 18% dos estaduais; (iii) 82% dos

empregos formais concentrados na regido metropolitana e 29% dos vinculos computados no

estado.
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TABELA 3: CARACTERISTICAS DE EMPREGO, RENDA E PRODUGAO.

Indicadores Cuiab3a RMVRC Mato Grosso
Populagdo censitaria 2010 551.098 833.766 3.035.122
PEA 2010 302.735 445.113 1.545.520
Taxa de desocupagdo 2010 7% 7% 6%
PIB (RS bilhdes) 2018 23,7 32,5 137,4
Impostos 3,6 4,7 14,7
Comércio e servigos 17,4 23,6 77,6
Agricultura e pecuaria 0,0 0,4 25,7
Industria 2,7 3,7 19,4
Estabelecimentos 2019 16.590 21.633 92.668
Comércio e servigos 14.066 17.786 60.114
Agricultura e pecudria 359 879 21.756
IndUstria 2.165 2.968 10.798
Empregos formais 2019 250.750 304.983 868.521
Comércio e servigos 220.014 258.784 594.498
Agricultura e pecudria 3.956 6.018 124.541
IndUstria 26.780 40.181 149.482

Fonte: IBGE — CENSO DEMOGRAFICO, 2010; IBGE - Produto Interno Bruto dos Municipios, 2018; MTE - Relacdo
Anual de Informagdes Sociais, 2019.

Em relagdo especializagdo produtiva interna, Cuiabd também tem forte influéncia no ambito
estadual e metropolitano. Conforme tabela abaixo, verifica-se que o municipio possui grande
importancia em pelos cinco setores econémicos: (i) administracdo publica em geral; (ii)
seguranca e ordem publica; (iii) vigilancia e seguranca privada; (iv) atendimento hospitalar; (v)
comércio varejista de mercadorias em geral.

TABELA 4: ESPECIALIZAGAO PRODUTIVA INTERNA SEGUNDO PARTICIPAGAO NOS EMPREGOS FORMAIS —

2019

Empregos Participagao de Cuiaba

CNAE 2.0 Subclasse G“:'z::o RMVRC Cuiabd Mato Grosso RMVRC
Administragdo publica em geral 139.044 69.999 60.124 43,2% 85,9%
Segurancga e ordem publica 17.742 17.742  17.742 100,0% 100,0%
Atividades de vigilancia e seguranca privada 7.054 5.875 5.865 83,1% 99,8%
Atividades de atendimento hospitalar 9.681 5.062 4.838 50,0% 95,6%
Comércio varejista de mercadorias em geral 27.779 7.380 4.828 17,4% 65,4%
Restaurantes e similares 11.767 5.636 4,595 39,0% 81,5%
Construcdo de edificios 13.697 5.164 4574 33,4% 88,6%
Transporte rodoviario de carga 21.199 5.702 4328 20,4% 75,9%
Justica 6.813 4.501 4.151 60,9% 92,2%
Educacao superior — graduacgao 4.724 3.847 3.847 81,4% 100,0%
Limpeza em prédios e em domicilios 4.758 3.915 3.650 76,7% 93,2%
;Z:er::ércr:ilgsvarejlsta de artigos do vestudrio e 13.789 4.622 3630 26.3% 78.5%
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Empregos Participagdo de Cuiaba
CNAE 2.0 Subclasse
ubclass Mato RMVRC Cuiaba Mato Grosso RMVRC
Grosso
Serw_g(.)s combmados de escritério e apoio 5781 3.885 3312 57,3% 85,3%
administrativo
Servigos combinados para apoio a edificios, 3351 3.036 5 683 80,1% 88 4%

exceto condominios prediais

Distribui¢dao de energia elétrica 2.604 2.604 2.604 100,0% 100,0%
Atividades de associacdes de defesa de
direitos sociais

Condominios prediais 3.205 2.541 2.327 72,6% 91,6%

Fonte: elaboragdo prépria a partir de MTE - Relagdo Anual de Informagdes Sociais, 2019.

4.598 2.585 2.425 52,7% 93,8%

1.4. Ocupacao do territério

Ainda conforme levantamento realizado para a elaboracdo do diagndstico para o Plano Diretor
da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiabd (RMVRC) a regido de Cuiaba/Varzea Grande
caracteriza-se pela hiper concentracdo de populacdo e de servicos. De acordo com dados do
Censo IBGE 2010, nas areas urbanas desses municipios residem 92,11% dos cerca de 860 mil
habitantes da RMVRC. Se ha concentracdo em termos da distribuicdo regional, as areas urbanas
de Cuiaba e Varzea Grande, entretanto, caracterizam-se pelo padrdo de urbanizagao dispersa.

Enquanto a populagdo de Cuiabda e Vdarzea Grande cresceu 15,04% na década de 2000, o total
de domicilios particulares teve incremento de 28,92%, ndo incluidos ai grande parte dos
conjuntos construidos no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida, que, nos ultimos anos,
contribuiram significativamente para esse movimento de dispersdo, com conjuntos localizados
prioritariamente nos limites da urbanizacao.

Os movimentos de dispersdao urbana comumente sao acompanhados de tendéncias de maior
segregacao socioespacial, o que pode ser observado na RMVRC, particularmente no aglomerado
urbano Cuiabad/Varzea Grande. A dindmica imobilidria recente sugere o direcionamento de
langamentos dirigidos a classes de mais alta renda predominantemente na parte norte/noroeste
da regido e a localizacdo de familias de renda mais baixa ao sul e em alguns outros pontos, mas
guase sempre no limite da urbanizagao.

Além disso, a dispersdo da ocupagdo urbana no territério desses dois municipios é processo
gerador de deseconomias para o poder publico, uma vez que as populagdes que irdo se assentar
nesses nucleos de ocupacdo situados nos limites, exigira investimentos relativos a mobilidade
urbana, extensdo dos sistemas de rede de abastecimento d’agua, esgotamento sanitario, coleta
de residuos, iluminagdo publica, além de equipamentos sociais — escolas, creches, postos de
saude, etc. Finalmente possibilitam processos especulativos de valorizagdo fundidria aos atuais
detentores das glebas situadas entre o tecido urbano atual e as por¢Ges de areas urbanizadas
situadas nas bordas das cidades.

A morosidade na regularizacao fundiaria em Cuiaba tende a constituir entraves para algumas
dindmicas de desenvolvimento. Verificam-se em todo o territério metropolitano formas de
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conflitos de carater fundidrio que sdao apontados, em maior ou menor grau, como entraves a
politicas de desenvolvimento. Os mais significativos podem ser classificados em trés conjuntos:
1) litigios de fronteiras entre municipios da RMVRC e mesmo destes com outros que ndo
pertencem a RMVRC; 2) irregularidades no dominio de terras urbanas e rurais e; 3)
irregularidades de propriedades e incompatibilidade de usos e atividades realizadas dentro de
Unidades de Conservacdo criadas.

Parte significativa do espaco ndo urbano da RMVRC nao esta voltado necessariamente para a
producgado rural. Sua insercdo em dois biomas — cerrado e pantanal — confere grande potencial
turistico a regido em razao do rico patrimbénio natural, histérico e cultural. O estoque de
Unidades de Conservacao — Federais, Estaduais e Municipais -, de preservacdao permanente ou
de uso sustentavel, existente na area da RMRVC, perfaz um total de 2 Unidades Federais, com
destaque para o Parque Nacional da Chapada dos Guimaraes, 11 estaduais e 6 municipais, além
de 4 RPPN representando em forte acervo ambiental. Some-se a isto a presenca de duas areas
demarcadas indigenas e 12 areas quilombolas, que constituem fortes atrativos culturais.

Esse conjunto de ativos situados na porcdao ndo urbanizada do territério justifica o grande
potencial para a expansdo da exploracdo turistica da regido. Patrimonio histdrico, cultural e
ambiental pode ser chave de integracdao da RMVRC. O rico patriménio da regido, constituido de
bens naturais, bens materiais e bens imateriais, permite se falar simultaneamente em valores
regionais e singularidades locais.

Paralelamente, permeia a discussdo do patriménio na RMVRC, a presenca de diversas pequenas
comunidades — entre as quais, comunidades ribeirinhas e quilombolas — para as quais se faz
necessario a construgdo de alternativas socioambientais de sustentabilidade como por exemplo
a agricultura familiar e o turismo.

Outro fator apontado no diagndstico da RMVCR é estoque de Unidades de Conservagao —
Federais, Estaduais e Municipais -, de preserva¢do permanente ou de uso sustentdvel, existente
na area da RMRVC, perfaz um total de 2 Unidades Federais, com destaque para o Parque
Nacional da Chapada dos Guimardes, 11 estaduais e 6 municipais, além de 4 RPPN
representando em forte acervo ambiental. Some-se a isto a presenga de duas areas demarcadas
indigenas e 12 areas quilombolas, que constituem fortes atrativos culturais. Esse conjunto de
ativos situados na porgdo ndo urbanizada do territdrio também reforga o potencial para a
expansao da exploragao turistica da regido.

1.5. Eixos estruturadores e conexdes intermunicipais

O municipio de Cuiaba é cortado ou estd préoximo de importantes rodovias a nivel estadual e
nacional. Um exemplo é a BR-364 que segundo Neto (2019), compde um importante eixo
macroestrutural a nivel nacional ligando as cidades de Sdo Paulo, Cuiaba, Porto Velho, Manaus,
Boa Vista até a fronteira com a Venezuela. Faz ligagao importante da cidade com esses destinos
ao municipio de Acorizal na regido metropolitana e com a parte Leste do estado do Mato Grosso.
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Na direcdo norte da RMVRC o municipio se conecta com a Chapada dos Guimaraes através da
rodovia MT-020, um importante eixo de liga¢cdo no sentido Leste-Oeste do pais com uma boa
oferta de trafego na regido do MT com duas pistas por sentido segregadas por canteiro central.
Ainda na direcdo norte as rodovias estaduais MT-010 e MT-400 ligam a cidade ao municipio de
Acorizal, também da regido metropolitana, a MT-010 possui boa estrutura e se configura como
um eixo importante de escoamento de trafego.

Ao sul do municipio a MT-040 liga a capital ao municipio de Santo Anténio do Leverger,
importante municipio da regido Metropolitana com quase 20 mil habitantes e também com a
regido sudeste do estado.

A BR-070 ao sul faz a ligagdo do municipio com a cidade de Nossa Senhora do Livramento e com
a regido sudoeste do estado. Trata-se de uma rodovia de pista simples e pavimentada. O mapa
abaixo mostra a localizacdo das rodovias citadas.

Ainda ao sul do municipio, ja em Varzea Grande, hd outros grandes eixos estruturantes que ligam
0 municipio a regido sul do estado e a outros municipios importantes da RMVRC como a, MT-
351, MT-050.

A BR-163, a qual coincide com a BR-364 em certo trecho, € uma importante rodovia para
escoamento de carga da Regido Centro-Oeste. Essa Rodovia vai de Cuiaba a Santarém e tem sua
importancia pois facilita o transporte de mercadorias, principalmente grdaos, como a soja, para
o porto de Santarém no Para.
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FIGURA 2: PRINCIPAIS RODOVIAS DA RMVRC.

Elaboragdo prépria

Na area urbana do municipio, ha ainda algumas ligagGes deste com o municipio de Varzea
Grande, que é uma importante cidade da RMVRC. As ligagBes entre esses municipios sdo feitas
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por pontes, uma vez que ambos sdo separados pelo rio Cuiaba. O mapa de pontes sobre o rio
Cuiabd abaixo mostra a localizacdo destas ligagGes, sdo quatro na area mais adensada do
municipio e uma outra ligacdo pela BR-070. Os quatro acessos na parte mais adensada possuem
ambos duas faixas por sentido, diferente da ligacdo mais rural que é de pista simples. O mapa
de desempenho do transito abaixo mostra que os acessos pela BR-364 e pela Av. 15 de
Novembro sdo os tipicamente mais lentos por cruzarem a cidade de Cuiaba e assim o trafego de

passagem se unir ao trafego interno da capital.
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Fonte: Camada transito do Google Maps
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1.6. Condicionantes ambientais e tendéncia de uso e ocupagao do solo

Cuiaba encontra-se inserida na Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiabd, instituida
oficialmente em 2009, sendo constituida pelos municipios Acorizal, Chapada dos Guimaraes,
Cuiaba, Nossa Senhora do Livramento, Santo Antonio de Leverger e Varzea Grande.

O rio Cuiaba tem seu nascimento na depressao Interplandltica de Paranatinga, no municipio de
Rosario de Oeste, norte de Mato Grosso, distante cerca de 110 km da capital. Separa Cuiaba de
Varzea Grande, segue para Santo Antonio de Leverger, até sua confluéncia com o rio Paraguai,
ao sul do estado.

A regido esta distribuida em trés grandes unidades taxonémicas geomorfoldgicas: o Planalto dos
Guimaraes, a Depressdo Cuiabana e a Depressdo do Alto Paraguai (ROSS, 1990). Consideram-se
depressGes as areas rebaixadas e desgastadas, que passaram por processos erosivos, com
altitudes médias entre 150 e 500 m, inferiores que as areas em seu entorno. Os planaltos por
sua vez, situam-se como estruturas elevadas e aplainadas, com altitudes superiores a 300 m,
podendo formar chapadas ou serras. No caso do Vale do Rio Cuiabd, a formacdo da Chapada dos
Guimaraes (Figura 5) é um marco paisagistico, situando-se justamente como o limiar entre a
area da Depressao Cuiabana e o Planalto dos Guimaraes. Ja a Depressao do Paraguai ocupa areas
a sudoeste da bacia.

A altimetria da regido, por conta de sua diversidade de relevo, varia entre 100 e 900 m, com os
valores acima de 600 m ocorrendo predominantemente na regidao da Chapada dos Guimaraes.

FIGURA 5: CHAPADA DOS GUIMARAES

Fonte: Itupava Consultoria Ambiental, 2021
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As caracteristicas geomorfolégicas das depressdes repercutem diretamente na tipologia
climdtica da regido, classificada por Mendonga e Danni-Oliveira (2007) como Tropical do Brasil
Central, com regimes climaticos controlados por massas de ar equatoriais, tropicais e extra-
tropicais. Nos meses de inverno (maio até agosto) as chuvas sdo mais escassas, enquanto que o
periodo entre dezembro até fevereiro chega a concentrar 60% da precipita¢do. A variacdo de
temperatura é pequena ao longo do ano, com os maiores valores sendo registrado durante o
verdo, quando os termdmetros chegam a exceder os 40°C, todavia, mesmo durante o inverno

os valores permanecem acima de 30°C.

Em recente levantamento da cobertura vegetal realizado pelo projeto MapBiomas, utilizando
imagens de 2019, observa-se na regido do vale do rio Cuiabd, um predominio da cobertura do
tipo Cerradao, ou Savana florestada, seguida pelo Cerrado do tipo campestre, ou Savana
graminea (Grafico 1). A série histdrica de imagens de satélite iniciada em 1985, chama a atencao
para a constante diminuicdo de areas de Cerrado, que desde entdo perdeu mais de mil hectares
(Grafico 2).

GRAFICO 1: REGIAO DO VALE DO RIO CUIABA - COBERTURA VEGETACIONAL - 2019
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Fonte: MapBiomas, 2020. Elaboragdo: Tese Tecnologia, 2021

GRAFICO 2: REGIAO DO VALE DO RIO CUIABA — REDUCAO DA AREA DE CERRADAO / 1985 E 2019
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2. ASPECTOS AMBIENTAIS

2.1. Condicionantes fisico-geograficos

2.1.1. Geologia

Cuiaba é constituida geologicamente por rochas dos Grupos Cuiaba, Rio Ivai (formagdes Alto
Gargas e Vila Maria, Parana (formagdes Furnas e Ponta Grossa) e Sdo Bento (formacgdo
Botucatu). As unidades recentes sdo representadas pela Formacdo Pantanal, pelos Aluvides
Recentes, pelas Coberturas Detritico-lateriticas, como ilustrado Mapa Geoldgico (Mapa 3).

Na maior parte do municipio ocorre rochas metassedimentares dobradas do Grupo Cuiab3, de
baixo grau metamorfico, facies xisto-verde, que, de acordo com Luz et al. (1980), baseados em
critérios litoestratigraficos, subdividiram o Grupo em oito subunidades (1 a 7 e uma indivisa)
(THOME FILHO et al., 2006), sendo que destas afloram as subunidades 5, 6 e 7. Na area urbana
predomina a 5, havendo uma pequena ocorréncia da 6, no Jardim Universitario.

A Subunidade 5 é caracterizada por filitos e filitos sericiticos. Subordinadamente ha
intercalacGes de metarcoseos, metarenitos, quartzitos e mais raramente
metamicroconglomerados. Sdo mais resistentes a erosdao que os filitos, que costumam se
desagregar, quando alterados. Ao longo de todo o pacote aparecem pequenas intercalagdes de
quartzito compacto de, no maximo, trés metros de espessura. Os metamicroconglomerados
situam-se intercalados a filitos e metarcéseos.

A Subunidade 6 é representada por filitos conglomeraticos, com intercalagdes de metarenitos e
mais raramente de quartzitos. Os metarenitos sobressaem-se no relevo pela maior resisténcia a
erosdo. Os quartzitos sdo similares aos metarenitos, no entanto, se apresentam mais
compactados. Esta Subunidade também aflora em uma grande extensdo territorial ao norte da
area urbanizada.

Pouco mais ao norte passa a aflorar a Subunidade 7, sendo a que apresenta melhor preservagao
e relevo mais acidentado, principalmente nas proximidades da Chapada dos Guimaraes, onde
atinge cotas de até 750 m. Litologicamente é caracterizada por diamictitos, com rarissimas
intercalagGes de filitos e metarenitos.

Na regido nordeste do municipio aflora o Grupo Rio Ivai, representado na area pela Formagao
Alto Gargas, composta por arenitos e pela Formagdo Vila Maria, constituida por arenitos e
folhelhos, que formam uma escarpa logo acima do Grupo Cuiabd, com cotas em torno de 650-
700 m.

Acima do Grupo Ivai, ocorre os arenitos da Formacgao Furnas e os siltitos e arenitos da Formacgao
Ponta Grossa, pertencentes ao Grupo Parana.

Na regido norte aflora os arenitos da Formac¢do Botucatu, do Grupo S3o Bento, que constituem
escarpas, localmente denominadas de “Cidade de Pedra”.
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Em todo o municipio sdo observadas coberturas detrito-lateriticas que formam superficies
aplainadas, com altitudes em torno de 250 m sobre rochas do Grupo Cuiaba, na Baixada
Cuiabana.

Na porcao leste estdo depositados sedimentos quaternarios da Formacdo Pantanal,
caracterizados por antigos terracos de inunda¢do dessas drenagens, sendo formada
principalmente por sedimentos arenosos semi-consolidados. SGo comuns intercalagées de
canga limonitica onde predominam fragmentos de quartzo, quartzito, metarenito e
metarcdseos com cimento ferruginoso.

Ao longo do rio Cuiaba estdo dispostos os depdsitos aluvionares recentes, constituidos por
sedimentos inconsolidados predominantemente arenosos, com niveis de cascalhos e lentes
silto-argilosas. Sdo depdsitos de acrescdo lateral de margem de canal e de carga de fundo
incluindo barras em pontal, barras de meio de canal, e depdsitos de carga de fundo e ainda na
planicie de inundagao.

Esses sedimentos também ocorrem a leste do municipio, ao longo do rio Arica-Acu, e em alguns
de seus afluentes como o cdrrego Pesqueiro, ribeirdo Formosa, cérrego Raizama, rio dos Couros,
ribeirdo Leonor e rio Aricazinho.

2.1.2. Geomorfologia

Cuiabd abrange os dominios morfoestruturais da Bacia Sedimentar do Parand, Faixa de
Dobramentos Paraguai-Araguaia e Bacia Sedimentar do Pantanal, que por sua vez
compreendem as regides geomorfoldgicas conhecidas como Planalto dos Guimaraes,
Depressdo Cuiabana e Pantanal Mato-grossense, respectivamente (Quadro 1).

A maior parte do municipio esta localizada na Depressao Cuiabana, que, de acordo com Ross e
Santos (1982 apud THOME FILHO et al., 2006) apresenta topografia, de modo geral, na forma
rampeada com inclinacdo de norte a sul. Nela se evidenciam formas de relevo variadas,
destacando-se as dissecadas em colinas, morrotes e morros com controle estrutural sob
influéncia da Faixa de Dobramentos Paraguai-Araguaia (NE-SO), formas pediplanadas em
rampas, e formas aplanadas na planicie e terrago fluvial do rio Cuiaba (Figura 6).

Ja o Planalto dos Guimaraes, ainda segundo Thomé Filho et al. (2006), esta configurado nas
porcdes norte e nordeste do municipio, onde estdo presentes as bordas da subunidade Chapada
dos Guimaraes. Essa chapada contorna a superficie pediplanada da Depressdo Cuiabana, por
meio de escarpas e ressaltos sustentados por arenitos da Formagdo Furnas, e argilitos da
Formacao Ponta Grossa, bordejado por morros com cristas ravinadas, exumados pelo recuo da
escarpa, marcando a transigdo entre a depressdo e o planalto (Figura 6).

Ali também estdo as bordas da Chapada dos Guimardes, que contornam as superficies
dissecadas da Depressao Cuiabana, por meio de escarpas abruptas, festonadas, com espordes
digitados, feicdes ruiniformes e depdsitos de tdlus, esculpidos em arenitos da Formagao
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Botucatu (Figura 7). Nestas, o recuo produz uma superficie inumada, com rampas coluvionares,
gue aloja em seu interior nascentes e cursos d’agua de 1.2 ordem contornados por veredas.

A Bacia Sedimentar do Pantanal esta representada pelo leque aluvial do rio Aricd-Acu. Apresenta
uma topografia bastante plana, com caimento inexpressivo, de sentido leste para oeste.

QUADRO 1: CUIABA - COMPARTIMENTACAO GEOMORFOLOGICA

Dominios RegidGes Unidades
. L. L. Formas de Relevo
Morfoestruturais Geomorfoldgicas Morfoldgicas
Chapadas
Planalto Colinas Amplas
Conservado P
q d lanalto d Patamar
Bacia Sedimentar do Planalto do
. . ~ Morros e Morrotes Alongados
Parana Guimaraes -
Planalto Colinas Médias e Amplas
Dissecado g 2& Rampas Coluvionadas
> —
a3 2 Morros com Cristas e
(&) © .
o = Encostas Ravinadas
Depressdo Morros e Morrotes Alinhados
Dissecada Morrotes
Faixa de Dobramentos Depressdo - —
Paraguai-Araguaia Cuiabana Colinas Médias
Depressao .
) Rampas Pediplanadas
Pediplanada P P
Planicie Fluvial Planicie Fluvial e Terragos Altos
Bacia Sedimentar do Pantanal Mato- . L Planicie Fluvial e Terragos Baixos
Planicies Fluviais — - -
Pantanal grossense Planicie Aluvionar Meandriforme

Fonte: THOME FILHO et al., 2006.
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FIGURA 6: CUIABA E ENTORNO - GEOMORFOLOGIA
Fonte: CASTRO-JUNIOR et al., 2006.

| ee— Figura 2

FIGURA 7: CUIABA - DREPRESSAO CUIABANA EM PRIMEIRO PLANO, E AS BORDAS DA CHAPADA DOS
GUIMARAES AO FUNDO

Fonte: Itupava Consultoria Ambiental, 2021.
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2.1.3. Hidrografia

A histdria da ocupacdo do sitio urbano de Cuiaba relaciona-se intimamente com seus aspectos
fisico-geograficos. A cidade encontra-se na bacia hidrografica do rio Cuiaba, que batiza o
municipio e foi a principal rota de comunicagdo entre a regido e o restante do Brasil central
durante o chamado movimento das Mongdes, ocorrido entre os séculos XVIIl e XIX.

Durante este periodo, paulistas saindo da localidade atual de Porto Feliz, municipio situado a
cerca de 100 km da capital paulista, seguiam em canoas pelo rio Tieté até a atual capital mato-
grossense, num trajeto fluvial de aproximadamente 3.500 km.

FIGURA 8: CUIABA - CHEGADA DA MONGAO DE RODRIGO CESAR DE MENEZES

Fonte: Moacyr De Freitas, 2000. Acervo: Fundagdo Cultural de Mato Grosso.

A bacia do rio Cuiabd abarca a totalidade do municipio homonimo, e se estende por algo em
torno de 22,8 mil km? ao longo de Mato Grosso, sendo um dos principais afluentes do pantanal
mato-grossense. Sua nascente localiza-se a norte do estado, e segue pelo seu interior passando
por Cuiaba, determinando seus limites com a cidade de Vargem Grande, desaguando no rio
Paraguai, portanto, sendo parte da Bacia Platina, tal qual o rio Tieté, utilizado como rota
anteriormente citada.

Nos limites municipais de Cuiaba destacam-se o ribeirdo do Lipa e o cérrego Mané Pinto na
regido oeste, este Ultimo inteiramente canalizado, intercalando trechos abertos e fechados; o
rio Coxipd, com afluentes nas regides norte, sul e leste do municipio, e desaguando no rio Cuiaba
a altura do bairro Bela Marina, na regido Leste da cidade. Na porgao sul da cidade destaca-se a
passagem do cdrrego S3o Gongalo e da Lavrinha.

Ha uma maior densidade de cérregos e corpos hidricos nas regides oeste e leste do municipio
onde, igualmente, iniciou-se o processo de urbanizacdo, e onde a densidade demografica é mais
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expressiva. Motivados pelos incentivos fiscais da Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazénia (SUDAM), Cuiaba passou por um grande crescimento populacional neste periodo,
intensificando o processo de urbaniza¢do. Neste contexto, a canalizacdo e cobertura de seus
corregos mostrou-se como uma forma de promover a ocupagdo das dreas de vdrzeas a partir
dos anos 1960 (MENEZES FILHO e AMARAL, 2014).

A partir de entdo, as dreas de varzea foram intensamente ocupadas, com impactos expressivos
no uso do solo, ocasionando a intensificacdo do numero de eventos de alagamentos e
enchentes, ja que culmina no aumento no escoamento superficial e na impermeabilizacdo do
solo e retificagdo dos canais (Grafico 3).

GRAFICO 3: CUIABA - EVENTOS DE INUNDAGAO E ALAGAMENTOS E CRESCIMENTO POPULACIONAL
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Fonte: Menezes Filho e Amaral, 2014. Elaboragdo: Tese Tecnologia, 2021.

Menezes Filho e Amaral (2014) destacam ainda a intensa ocupag¢do no entorno dos corregos da
Prainha, Gamb3, Barbado e Mané Pinto, colocando-os como locais de maior frequéncia de
alagamentos e enchentes, com destaque para os eventos de 1974 (Figura 9) e 1995.
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FIGURA 9: CUIABA - ENCHENTE DE 1974 QUANDO O RIO CUIABA ATINGIU A COTA DE 10,87 M
Fonte: Fernandes, 2018.

2.1.4. Clima

A localizagdo de Cuiaba, bem como sua posi¢do no interior do continente e os aspectos
geomorfoldgicos e altimétricos, além da vegetacdo, sdo elementos fundamentais para se
compreender a formacdo do clima da cidade e regido. Localizada pouco mais de 800 km ao norte
do Trépico de Capricdrnio, e cerca de 1.700 km da linha do Equador, a capital mato-grossense
encontra-se na porg¢do central da area de dominio do clima tropical, e consideravelmente
distante das superficies oceanicas. Seu territério encontra-se predominantemente inserido na
chamada Depressao Cuiabana, com altitudes que nao ultrapassam 200 m acima do nivel do mar
(CASTRO-JUNIOR et al., 2006), numa das mais explicitas posicdes de centralidade geografica da
América do Sul.

A regido de Cuiaba situa-se na faixa Climatica Tropical do Brasil Central, caracterizada com
quatro a cinco meses secos. Sua localizagdo tropical, aliada as baixas altitudes e distancia do
litoral, propicia uma das principais caracteristicas climaticas da cidade, as elevadas temperaturas
durante o ano todo (MENDONGCA e DANNI-OLIVEIRA, 2007). Ainda, segundo os autores, o clima
é influenciado tanto pelo fatores geograficos locais-regionais quanto pela atuagdo dos seguintes
sistemas atmosféricos: MEc — Massa Equatorial Continental, MTc — Massa Tropical Continental,
MTa — Massa Tropical Atlantica, e MPP — Massa Polar Atlantica (a partir do ramo continental,
seco, caracterizando os invernos da regido); a atuagdo conjugada de alguns destes sistemas
forma a ZCAS — Zona de Convergéncia do Atlantico Sul, que incide trazendo calor e pluviosidade
para a regido.
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O clima de uma localidade define-se pelo regime médio de seus fatores meteorolégicos em um
periodo de 30 anos. Desse modo, o Grafico 4 apresenta a variagdo média de temperatura mensal
de Cuiaba para o periodo de 1991 a 2020, com dados coletados da estacdo convencional do
Instituto Nacional de Meteorologia (INMET). A temperatura média registrada neste periodo foi
de 26,5°C, enquanto que a maxima absoluta foi de 44°C. Notdrio é que neste periodo de 30 anos,
foram registrados 121 dias com temperaturas maximas superiores a 40°C, destes dias, dois
ocorreram entre 1991 e 2000, quinze entre 2001 e 2010, e 104 apds 2010, dos quais, 78 dias de
2020 tiveram temperaturas maximas superiores a 40°C. A minima absoluta registrada neste
periodo foi de 6,7°C. Os periodos mais quentes segundo os dados levantados iniciam-se em
agosto, com pico em setembro, e tornam a cair a partir de abril, quando se inicia o periodo mais
frio.

GRAFICO 4: CUIABA - OSCILAGAO MEDIA DE TEMPERATURA MENSAL — 1991-2020
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Fonte: INMET, 2021. Elaboragdo: Tese Tecnologia, 2021.

As informacGes apresentadas, todavia, limitam-se aos registros da estagdo meteoroldgica oficial.
Estudos envolvendo a relagdo entre o uso do solo e a variagdo espacial de temperatura local,
revelam temperaturas ainda mais elevadas. Comparando os registros dos periodos 1990 a 2009
a partir de levantamentos de satélite, Brito (2018) salienta que a cobertura vegetal da cidade foi
severamente suprimida, fator que eleva a temperatura em todas as regionais de Cuiaba.

Segundo a autora, os bairros Morada da Serra, Campo Velho e Pedregal, que possuem elevada
densidade urbana, apresentaram as mais altas temperaturas, e registraram ilhas de calor com
intensidade forte. Ainda segundo a autora, os bairros Bela Marina, Cachoeira das Gargas e S3o
Gongalo Beira Rio, apresentaram as menores temperaturas da area urbana, por conta de sua
elevada taxa de vegetacdo, e proximidade aos cursos hidricos.

O Gréfico 5 reforca a tese dos aumentos de temperatura na area cuiabana, apresentando os
valores mensais maximos de temperatura registrados durante o periodo 1991-2020, sendo este
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um tradicional indice de variabilidade climatica, que pode facilmente indicar tendéncias para a
area de estudo (PETERSON et al., 2001; MOREIRA e NAGHETTINI, 2016). O calculo de tendéncia
realizado com os dados em questdo revelou forte propensdo positiva ao aumento de
temperaturas, com significancia superior a 99% (MANN, 1945; KENDALL, 1975).

GRAFICO 5: CUIABA - VARIAGAO DE TEMPERATURA MAXIMA MENSAL — 1991-2020
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Fonte: INMET, 2021. Elaboragdo: Tese Tecnologia, 2021

No ambito das varidveis hidricas, o regime de chuvas em Cuiabd é bem delimitado, com um
periodo seco entre maio a setembro. Os meses de marco e janeiro sdo aqueles que mais
registraram valores médios de precipitagdo acumulada no periodo de 1991 a 2020, com 225 mm
e 189,7 mm, respectivamente (Grafico 6). A média de precipitacdo anual no municipio, no
periodo analisado, foi de 1.461,7 mm.

A série histodrica revela o valor de 134,3 mm em 24h como o maximo registrado, em margo de
1995. A definicdo do percentil 95 utilizada como parametro estatistico para evento extremo,
indica o limiar de 50 mm de precipitacdo como um evento extremo na cidade. As andlises
também mostram auséncia de tendéncia estatistica para o aumento no volume de chuvas na
regidao, conforme visualizado no Grafico 7.
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GRAFICO 6: CUIABA - PRECIPITAGAO ACUMULADA E UMIDADE RELATIVA - MEDIA MENSAL — 1991-2020

250,0

225,0 -

200,0

(mm/més)
o
N
in
o

- -=

= PRECIPITACAO ACUMULADA MEDIA

Y p—— =
e
s.o

| ~ %
1750 -
150,0
100,0

75,0

50,0

25,0 -

00 1 ‘ N m

JAN FEV MAR ABR MAI

JUN

JuL

—+ UMIDADE RELATIVA (%)
90,0

- 80,0
. - 70,0

>
~ =
----v 60,0

‘ g
- 400
- 30,0
- 20,0
I | 100
= 00
AGO SET ouT NOV DEZ

Fonte: INMET, 2021. Elaboragdo: Tese Tecnologia, 2021.

GRAFICO 7: CUIABA - PRECIPITACAO ACUMULADA MENSAL — 1991-2020
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Fonte: INMET, 2021. Elaborag3o:

Tese Tecnologia, 2021.

Segundo Zamparoni (2012), o fato de os registros de chuva ndo apresentarem tendéncias ao
crescimento, indica que a pressdo urbana sobre areas de varzeas de corregos e rios é de fato a
responsavel pela ocorréncia de enchentes e inunda¢gdes com mais frequéncia. Seu estudo
apontou uma estimativa entre 5 e 6 mil habitantes vivendo em dreas de risco, especialmente
aquelas das proximidades de cérregos e rios. A autora destaca ainda que dos anos 1990 em
diante, o controle de vazdao de dgua da Usina de Manso vem sendo suficiente para evitar
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enchentes e inundagdes junto ao rio Cuiaba, mas o problema nos cérregos de menor volume
tem aumentado em decorréncia de problemas ligados a impermeabilizacdo do solo e a
ineficiente coleta de lixo que causa obstrugdes nos sistemas de drenagem.

No que tange ao regime dos ventos, uma analise do periodo 2011-2020, revelou um predominio
deles como provenientes dos setores noroeste e norte nas estagGes de outono, primavera e
verdo, quando atuam as massas equatoriais; enquanto que no inverno prevalece os ventos do
guadrante sul, em decorréncia de massas polares vindas do sul do continente (Grafico 8).

A direcdo e velocidade dos ventos mostram-se como fatores fundamentais a dispersdo de
poluentes atmosféricos. Velocidades abaixo de 2 m/s impede a dispersdo emitida na cidade,
sobretudo, quando o transito de veiculos automotores se mostra mais intenso (ANDRADE et al.,
2020). A posicdo da cidade no contexto de uma regido agricola pode também revelar que a
poluicdo atmosférica tenha origem extra-urbana, ou seja, nos processos relacionados a
producdo da agricultura regional.

GRAFICO 8: CUIABA - VELOCIDADE E DIREGAO SAZONAL DOS VENTOS — 2011-2020

Outono {MARM) Inverno (JJA)
0% N D% N

40% 40%
30% 30%

2 F 20! &
1 1 I 3y
W W / E

N I\

N

s s
ai PrimaveraiSON) ™ Verao (E)J Fi
40% 40"/7 L

309 %

208 2

N 1
W | 4 E |w /7 E
NN / ZiN
S S
— |
ke 2 Acimade 4
Velocidade
(m/s})

Fonte: INMET, 2021. Elaboragdo: Tese Tecnologia, 2021
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Embora o estado de Mato Grosso ndao conte com estacdes de monitoramento da qualidade do
ar, estudos como de Andrade et al. (2020) e de Machin e Nascimento (2018) realizaram coleta
de dados pontuais para determinados poluentes. O segundo estudo apresentou evidéncias de
gue o acréscimo em emissdes de material particulado fino em apenas 5 ug/m?3 seria responsavel
por um aumento em até 89 internagbes de criangcas menores de 10 anos no ano de 2012,
reforcando a necessidade de um monitoramento e fiscalizagdo mais intensos da qualidade do ar
no municipio.

Um acompanhamento iniciado em 2003, através do sensor orbital Copernicus Atmosphere
Monitoring Service (CAMS), revelou a evolu¢do do poluente PM2.5 para a area urbana de
Cuiab3a. Como é possivel observar no Grafico 9 hd uma tendéncia ao crescimento para este
poluente na ultima década, reforcando a necessidade de maior monitoramento e controle, e de
acoes voltadas para diminuicdo e emissées atmosféricas locais e regionais.

GRAFICO 9: CUIABA - TENDENCIAS MEDIAS MENSAIS PM 2.5 —2011-2019
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Fonte: SISAM, 2021. Elaboragdo: Tese Tecnologia, 2021

2.1.5. Vegetacao

Cuiaba encontra-se inteiramente dentro da regido fitoecoldgica do Cerrado (Figura 10), que é
caracterizado pelo dominio compartilhado de espécies arbdreas de médio porte (entre 3 e 10m)
e herbdceas. Sua vegetacdo caracteriza-se como xeromorfa, portanto, adaptadas para o
armazenamento de dgua, em decorréncia do clima local com uma estagdo seca bem acentuada.
Além da regido Centro-oeste, estende-se em areas do Tocantins, e também na regido Nordeste,
onde recebe o nome de tabuleiro ou de agreste (IBGE, 2012).

No municipio observam-se dois tipos predominantes de cobertura vegetal natural ligada ao
Cerrado, conhecida também como Savanas ou Estepes Tropicais (CHIARANDA et al., 2016). O
primeiro, denominado como Savana Florestada (Figura 11), é popularmente chamada de
Cerraddo, cujo predominio das espécies é do tipo arbdrea, com dossel continuo e perene.
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Algumas das espécies encontradas neste tipo vegetacional sdo a Caryocar brasiliense (pequi);
Salvertia convallariodora (pau-de-colher) e Kielmeyera coriacea Mart (pau-santo).

O segundo é a Savana Parque (Figura 12), caracterizada pela interacdao de vegetacdo natural e
antrépica, com énfase em espécies gramineas e herbaceas, adquirindo aspectos de um “Parque
Inglés”, donde sua nomenclatura. Neste subtipo destacam-se as espécies Hancornia speciosa
(mangaba) e Handroanthus aureus (paratudo); (IBGE,2012).

"‘" S

FIGURA 10: PERFIL ESQUEMATICO FISIONOMIA ECOLOGICA DO CERRADO — 1: CERRADAO; 2: SAVANA
ARBORIZADA; 3: SAVANA PARQUE; 4: SAVANA GRAMINEO LENHOSA

Fonte: IBGE, 2012
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FIGURA 11: SAVANA FLORESTA OU CERRADAO
Fonte: Mato Grosso, 2014.

FIGURA 12: SAVANA PARQUE
Fonte: Mato Grosso, 2014.

Em recente levantamento realizado em 2019 pelo projeto MapBiomas, observou-se que a drea
de ocupacgdo da Savana Florestada ou Cerraddo distribui-se em um pouco mais de 133 mil
hectares, ou cerca de 40% da area do municipio de Cuiaba. Embora predominante, hd uma
queda significativa nos percentuais de area destinadas a esta cobertura vegetal no periodo de
1985 até 2019, como ilustrado no Grafico 10. Na metade da década de 1980, cerca de 60% do
territério municipal era recoberta pela vegetacdo em questao.

www.tesetecnologia.com.br « Rua México, 1194 » CEP 82520-190 - Curitiba » PR » Tel.: 55 (041) 3024.6633 45



Prefeitura Municipal de Cuiaba /
Revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento de Cuiaba v zsc

A formacdo Savana Parque atualmente ocupa uma drea de 1.611 hectares do municipio, ou

0,5%. Diferentemente do Cerradao, ela tem apresentado um leve incremento em sua area que,
em 1985, era de 1.105 hectares.

GRAFICO 10: CUIABA - EVOLUGAO DA AREA MUNICIPAL DESTINADA A PASTAGENS E DE CERRADAO —
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Fonte: MapBiomas, 2020. Elaboragdo: Tese Tecnologia, 2021.

Porgdes significativas das dreas naturais de Cerraddo foram sendo gradativamente substituidas
por areas de pastagens, como pode ser observado na Figura 13, o que implica em uma grande
perda de biodiversidade, dentre outros efeitos como diminui¢do na absor¢do de gases do efeito
estufa, desenvolvimento de ravinas e erosoes, perda de solos, etc.

_— -
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FIGURA 13: CUIABA — AREA DE CERRADAO PRESERVADA AO LADO DE AREA DESMATADA PARA
PASTAGEM

Fonte: Itupava Consultoria Ambiental, 2021.
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2.1.5.1. Vegetacdo no Contexto intraurbano

Apesar do crescimento das areas de pastagem, o total de 40% da area municipal ocupada por
vegetacdo nativa chama a atencdo em Cuiaba. A preservacdo ambiental ademais de garantir a
sobrevivéncia de diversas espécies, da flora e da fauna, reflete uma série de beneficios para as
sociedades, e na escala intraurbana tal fato nao é diferente.

Apesar de sua presenca ser densamente menor do que nas areas naturais, a vegetagdo e a
arborizacdo exercem fung¢des fundamentais no ambiente intraurbano garantindo melhoria na
qualidade de vida da populagdo.

Em levantamento realizado em dez bairros das regides central, sul e leste, Oliveira et al. (2016)
estimaram a presenca de cerca de 17 darvores por quildbmetro de calgamento, e com uma
distancia média de 60 m entre uma arvore e outra. No mesmo trabalho, os autores atestam a
presenga marcante da Licanea tomentosa (oiti ou oiticica), representando 38,1% das espécies
levantadas, seguida da Bauhinia variegata (pata-de-vaca) que representa 8,8%. Segundo eles,
ambas as espécies sao comumente utilizadas em areas urbanas devido a suas copas frondosas
que auxilia no sombreamento de vias.

Outro levantamento ocorrido em 2011, apenas nas pragas Popular e Oito de Abril (Figura 14),
destacou também a presencga da oiticica como a espécie predominante, representando 45% do
total realizado (OLIVEIRA, 2011).

FIGURA 14: CUIABA - OITICICAS JUNTO A PRACA OITO DE ABRIL
Fonte: Prefeitura de Cuiab3a, 2019.

O mesmo estudo, destacou o papel das arvores nas referidas pragas como responsaveis pela
diminui¢cdo na temperatura e consequente aumento na qualidade ambiental urbana da regido.
Em uma cidade cujas altas temperaturas sdo constantes e intensas, como é o caso de Cuiab3, a
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presenca de drvores frondosas, além de trazer um conforto térmico pelo sombreado, tornam,
segundo o autor, um chamariz para a populagdo urbana, que costuma usufruir das benesses da
arborizacdo nas pracas publicas onde elas se encontram.

Analisando o Centro Politico Administrativo, na regido norte da cidade, Vilanova e Maitelli
(2009) confirmam a importancia da preservacado da arborizagao ali presente com o intuito de
amenizar as altas temperaturas. Levando em conta a dinamica dos ventos, as autoras atestaram
gue a manutencdo da area verde, predominantemente de espécies do Cerrado, possibilitaria
até mesmo uma diminuicdo das temperaturas nas dreas centrais, em decorréncia também de
uma altitude mais elevada desta regido. As autoras reforcam ainda o papel de filtragem e auxilio
na deposicao de material particulado ocasionado pelas arvores em ambientes urbanos,
apontando outro beneficio para a sua promog¢do em areas mais adensadas do municipio.

2.2. Restrig6es normativas e outros mecanismos de controle ambiental

O Plano Diretor, de acordo com Constituicdo Federal, em seu art. 182 §1.2, é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana. No entanto, é preciso garantir o
desenvolvimento sustentavel, atentando para as questGes ambientais e, consequentemente, a
gualidade de vida de toda comunidade. Assim, ele acaba por se tornar o instrumento juridico
mais importante, tendo em vista que dele se originam normativas para o desenvolvimento
sustentavel local.

No ambito Federal cabe ressaltar a Lei n.2 12.651/2012 que institui o novo Cédigo Florestal e as
atualizacdes feitas pela Lei n.2 12.727/2012, mais especificamente no seu capitulo Il, referente
as Areas de Preservacdo Permanente - APP, complementado, pela Resolugdo CONAMA n.°
303/2002 que define pardmetros, definicbes e limites das APPs. Corroboram com elas a Lei
Complementar Estadual n.2 38/1995, que dispGe sobre o Cddigo Estadual do Meio Ambiente e
a Lei Complementar n.2 412/2010.

Complementando ainda o Cddigo Florestal, tem-se a Resolu¢gdo CONAMA n.2 369/2006 que
prevé a intervencdo ou supressdo de vegetacdo em APP, nos casos excepcionais, de utilidade
publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, trazendo avancos significativos,
observando a problematica urbana incidente sobre essas areas, considerando a necessidade de
adequar os parametros de restricdo a determinadas demandas de uso desses espacos. Assim,
nos casos de utilidade publica e interesse social, e regulando o uso das APPs como “areas
verdes” publicas — permite a implantagdo infraestruturas como caminhos, trilhas, travessias e
equipamentos de lazer nessas areas — esta resolucdo incentiva a implantacdo de parques
lineares vinculados aos corpos d’agua urbanos, permitindo a supressao de até 15% de cobertura
vegetal e até 5% de area impermeabilizada.

Ainda ha a Lei Estadual n.29.616/2011, que disp&e sobre o Sistema de Protecdo e Recuperacdo
do rio Cuiaba e seus afluentes, que tém como objetivos, conforme o Art. 1.9:

I A protecdo da mata ciliar ainda existe;
1. Recuperacdo da mata ciliar nas areas degradadas, com plantio de espécies nativas;

www.tesetecnologia.com.br « Rua México, 1194 » CEP 82520-190 - Curitiba » PR » Tel.: 55 (041) 3024.6633 48



Prefeitura Municipal de Cuiaba ‘
Revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento de Cuiaba zsz

lll.  Recuperacdo das nascentes e olhos d’aguas;

IV. Combate efetivo a erosdo nas areas que margeias o rio Cuiaba e seus afluentes;

V.  Apoio ao uso de praticas sustentdveis de uso dos recursos naturais no entorno da
bacia;

VI. Fomento as ag¢oes e protecdo da biodiversidade.

Ainda no Art. 3.2 estabelece que “sera tratado como prioridade o incentivo a criacdo de unidades
de conservacdo ambiental no entorno da bacia do Rio Cuiaba, embora a redacdo de
interpretacdo seja ambigua ao que se considera “entorno da bacia”.

Estas ferramentas normativas sao aqui destacadas tendo em vista o processo descontrolado de
ocupacdo em dreas de APP, localizadas ao longo dos cursos d’agua e das nascentes. Essas
ocupacses ilegais sdo bastante problematicas, tanto do ponto de vista ambiental, por serem
areas que deveriam ser de preservacao, como do ponto de vista social, pois expde a populacdo
a inseguranca e a queda da qualidade de vida. Comprometem ainda as aguas dos corpos
hidricos, sendo que no municipio é nitida a grande carga de dejetos despejados diretamente nos
rios.

Neste contexto, cabe, ndo s6 uma maior fiscalizacdo do Poder Publico municipal, mas,
principalmente, uma adequac¢do na legislacdo municipal pertinente as APPs em Cuiab3, de
acordo com a legislacdo federal e estadual existentes.

Outro dispositivo normativo é a Lei Federal n.2 9.985/2000 sobre a Politica Nacional de Meio
Ambiente e o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), que tem os seguintes
objetivos (Art. 4.9):

I Contribuir para a manutencao da diversidade bioldgica e dos recursos genéticos no
territério nacional e nas dguas jurisdicionais;

Il.  Proteger as espécies ameagadas de extingdo no ambito regional e nacional;

Ill.  Contribuir para a preserva¢do e a restaura¢do da diversidade de ecossistemas
naturais;

IV.  Promover o desenvolvimento sustentdvel a partir dos recursos naturais;

V.  Promover a utilizagdo dos principios e praticas de conservagao da natureza no
processo de desenvolvimento;

VI. Proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notdvel beleza cénica;

VIl. Proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, geomorfoldgica,
espeleoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica e cultural;

VIII. Proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;

IX.  Recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X.  Proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e
monitoramento ambiental;

Xl.  Valorizar econbmica e socialmente a diversidade bioldgica;

XIl.  Favorecer condi¢cdes e promover a educacgao e interpretacdao ambiental, a recreacao
em contato com a natureza e o turismo ecolégico;
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XIll.  Proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagdes tradicionais,
respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura, promovendo-as social e
economicamente.

Levando-se em consideracdao o SNUC, na regidao Norte, Nordeste e Leste ha um mosaico de
Unidades de Conservagao, que por vezes se sobrepde, como pode ser observado no Mapa de
Unidade de Conservacgdo, apresentado na Mapa 4. A principal delas, é o Parque Nacional da
Chapada dos Guimardes. Seu Plano de Manejo traz como restricdes para a Zona de
Amortecimento:

— O parcelamento de solo para implantacdo de condominios, loteamentos e projetos
de assentamento na Zona de Amortecimento devera ser submetido a autorizacdo
prévia da administracdo do Parque Nacional;

— No licenciamento de empreendimentos na Zona de Amortecimento, deverdo ser
considerados, além dos impactos ambientais, o impacto visual nos monumentos
naturais, a interferéncia na aptid3o turistica da regido e a fragilidade geoldgica;

— E obrigatéria a comunicacdo prévia, ao Parque Nacional, da autorizacio de
quaisquer atividades com potencial impacto ambiental que sejam precedidas de
autorizac¢do ou licenciamento pelo Estado (governo federal, estadual ou municipal);

— Consideram-se de preservacdo permanente, na Zona de Amortecimento do PNCG,
a vegetac¢do situada: ao redor de lagoas, lagos ou reservatérios naturais ou
artificiais, em faixa marginal cuja largura minima serd de 100 m; ao longo de
qualquer curso d’agua, em faixa marginal, cuja largura minima sera de 50 m; nas
nascentes ou olhos d’agua, ainda que intermitentes, qualquer que seja sua situagao
topografica, nas veredas e nas quedas d’agua, num raio minimo de 100 m; no topo
dos morros, montes e serras; nas encostas ou paredes destas com declividade
superior a 45°; nas bordas dos tabuleiros e chapadas, a partir da linha de ruptura do
relevo, em faixa ndo inferior a 100 m em projecao horizontal;

— As estradas existentes ou a serem construidas na Zona de Amortecimento devem
ter manutencgdo constante, de modo que ndo causem erosdo ou impactos sobre os
recursos hidricos ou edaficos;

— O licenciamento de estradas na Zona de Amortecimento deve prever estudos e
adogdo de medidas que minimizem o atropelamento de fauna silvestre;

— E obrigatdria a autoriza¢do da administracio do PNCG nos processos de outorga de
uso da 4dgua na Zona de Amortecimento;

— Ficam vedados a pesquisa e o cultivo de organismos geneticamente modificados, na
Zona de Amortecimento, a menos de 500 m dos limites do PNCG, para variedades
sem ancestral direto ou parente silvestre na regidao e a menos de 5.000 m dos limites
do PNCG, para variedades que possuam ancestral direto ou parente silvestre na
regiao;
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— Fica vedada a instalacdo de entreposto de armazenamento de embalagens de
agrotdxicos na Zona de Amortecimento do PNCG;

— E vedada a instalacdo de depdsitos de lixo, lixdes ou aterros sanitarios na Zona de
Amortecimento do Parque Nacional.

Na porcao leste estd a APA municipal Aricd-Acu, cujo Plano de Manejo estd na fase de
elaboracdo. Jd a APA Estadual Chapada dos Guimaraes ocupada grande area das por¢Ges Norte,
Nordeste e Leste e ndo possui Zona de Amortecimento.

Ha de se citar ainda a Estrada-Parque, definida na rodovia MT-251, onde ha diversas restri¢oes,
dentre elas, atividades que ameacem a fauna e a flora e que provoquem erosdo e assoreamento
dos corpos hidricos.

Dentro da area urbana de Cuiaba estdo localizados trés Parques Estaduais, que possuem Planos
de Manejo e, portanto, Zonas de Amortecimento, cujos objetivos e normas, apresentados no
Quadro 2, devem ser compatibilizados com o Plano Direto.

QUADRO 2: CUIABA - PARQUES ESTADUAIS EXISTENTE NA AREA URBANA E OS RESPECTIVOS OBJETIVOS
DAS SUA ZONAS DE AMORTECIMENTO, ELENCADOS NOS PLANOS DE MANEJO, QUE REFLETEM
DIRETAMENTE NA URBANIZAGAO DOS SEUS ENTORNOS

Parque Objetivos da Zona de Amortecimento
— Compatibilizar as atividades humanas e normas municipais no entorno de modo a
reduzir os impactos negativos da urbanizacdo sobre o Parque Estadual Zé Bolo Flo;
— Reduzir o adensamento populacional e a verticalizacdo das edificacdes no entorno do
Parque;
Valorizar a¢Oes de conservagdo e projetos de urbanizagdo que respeitem a vocagao

ESE:(;E:fZé paisagistica e os objetivos de conservacdo ambiental da unidade de conservacao;

Bolo FI6 Criar condigGes para o convivio harmonico entre o Parque e as areas de adensamento

populacional inseridas nesta zona;

— Favorecer a conexao do Parque com dreas de remanescentes naturais da margem do
rio Cuiaba por meio do cérrego Machado e rio Coxipo;

— Propiciar a conservagdo de dareas potencialmente abrangidas por iniciativas de
ampliagdo do Parque.

— Reduzir o adensamento populacional e a verticalizagdo das edificagdes no entorno do
Parque;

Parque . . . . . .
Estadual — Impedir o langamento de efluentes ou o ingresso de aguas servidas para o interior
Massairo das drenagens que atravessam o Parque;

Okamura Valorizar agdes de conservagao e projetos de urbanizagdo que respeitem a vocagao
paisagistica e os objetivos de conservagdao ambiental da unidade de conservacao;
— Criar condigGes para o convivio harmonico com o Parque.
— Reduzir o adensamento populacional e a verticalizagdo das edificagdes no entorno do

Parque Pa'rqust-; . . . . .

Estadual M3e Minimizar o langamento de efluentes ou o ingresso de aguas servidas para o interior
Bonif4cia das drenagens que atravessam o Parque;

— Valorizar agdes de conservagao e projetos de urbanizagdo que respeitem a vocagao
paisagistica e os objetivos de conservagdao ambiental da UC.

Fonte: Mato Grosso, 2012a, 2012b, 2012c.
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2.3. Uso e ocupagao do solo

As informacgbes de uso e ocupacdo do solo de Cuiaba foram obtidas através do MapBiomas,
versdo 5, sendo que os dados disponibilizados sdo do ano de 2019. A Tabela 5 e o mapa da Mapa
5 mostram as Classes de Uso e Ocupacao do Solo e suas respectivas areas.

TABELA 5: CUIABA - USO E OCUPAGAO DO SOLO - 2019

Classe Area (ha) Area (%)
1 - Florestas 190.853 58,0%
Florestas Plantadas 119 0,0%
Florestas Naturais 190.735 57,9%
Formacao Florestal 56.924 17,3%
Formacdo Savanica 133.811 40,7%
2 — Formacgdo Natural ndo Florestal 1.611 0,5%
Formagao Campestre 1.611 0,5%
3 - Agropecuaria 116.584 35,4%
Agricultura 2.098 0,6%
Lavoura Tempordria 2.098 0,6%
Outras Lavouras Temporarias 1.647 0,5%
Soja 451 0,1%
Pastagem 114.486 34,8%
4 — Areas n3o Vegetadas 19.105 5,8%
Mineragao 299 0,1%
Outras Areas n3o Vegetadas (n3o identificadas) 3.315 1,0%
Infraestrutura Urbana 15.491 4,7%
5 - Corpos d’Agua 1.024 0,3%
Rios e Lagos 1.024 0,3%
Total Geral 329.177 100,0%

Fonte: MapBiomas, 2021.

2.3.1. Florestas

Analisando a Tabela 5 e o Mapa de Uso e Ocupagdo, nota-se que quase 60% do municipio é
ocupado por florestas naturais, totalizando 190.853 hectares, predominantemente a Formacao
Savanica (40,7% - 133.811 hectares), seguida da Formacdo Florestal (17,3% - 56.924 hectares),
conhecida como Cerraddo (Figura 15).

Em Cuiaba a cobertura vegetal é caracterizada principalmente por cerrado, campos cerrados,
matas de galerias e campos pantanosos. Em geral as arvores sdo de pequeno a médio porte,
variando de dois a oito metros de altura com troncos e galhos retorcidos, folhas graudas e

asperas.
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As matas de galerias desenvolvem-se ao longo das margens dos rios, formado por uma
vegetacdo mais densa e com arvores de médio a grande porte, que sobressaem em relacdo ao
cerrado e aos campos cerrados.

FIGURA 15: CUIABA - AREA OCUPADA POR CERRADAO, COM ALGUMA INTERFERENCIA ANTROPICA

Fonte: Itupava Consultoria Ambiental, 2021.

2.3.2. Formacao nao Natural Florestal

A Formagao nao Natural Florestal é caracterizada pela Formagdao Campestre com predominancia
de estrato herbaceo (campo sujo, campo limpo e campo rupestre), ocupa uma area de 1.611
hectares, o que corresponde a 0,5% do municipio de Cuiaba.

3

O extrato de gramineas ndo costuma ultrapassar 50 cm de altura e é representado
principalmente por capim-flecha, capim-membeca, capim-barba-de-bode e capim-mimoso.

2.3.3. Agropecuaria

A agropecudria ocupa 116.584 hectares do municipio, o que corresponde a 35,4% do total. No
entanto, predomina a pastagem, com 114.486 hectares, ou seja, 34,8 % do territdrio de Cuiaba.

www.tesetecnologia.com.br « Rua México, 1194 » CEP 82520-190 - Curitiba » PR » Tel.: 55 (041) 3024.6633 53



Prefeitura Municipal de Cuiaba /
Revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento de Cuiaba v zsc

FIGURA 16: CUIABA - AREA DE PASTAGEM

Fonte: Itupava Consultoria Ambiental, 2021.

Segundo o Censo Agropecudrio do ano de 2017, na pecuaria, os principais rebanhos criados sdo
os galinaceos (89.000 cabecas) e os bovinos (74.731 cabegas), como pode ser observado na
Tabela 6. J4 na agricultura, o principal produto cultivado é a mandioca, com 1.159 toneladas, em
212 hectares, seguida da cana-de-agucar, com 882 toneladas em 127 hectares, mas sdo
significativos ainda a producdo de abacaxi (Figura 17) e milho (Tabela 7).

TABELA 6: CUIABA - PRINCIPAIS REBANHOS CRIADOS - 2017

Efetivo Cabegas
Galinaceos 89.000
Bovinos 74.731
Suinos 10.795
Patos, gansos, marrecos, perdizes e faisdes 3.635
Equinos 2.312
Ovinos 2.108

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario, 2017.

TABELA 7: CUIABA - PRINCIPAIS PRODUTOS AGRICOLAS - 2017

Produto Area (ha) Produgdo (T)
Abacaxi 26 37
Cana-de-agucar 127 882
Mandioca 212 1.159
Milho 124 515

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario, 2017.
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FIGURA 17: CUIABA - CULTIVO DE ABACAXI

Fonte: Ecossistema Consultoria Ambiental, 2021.

2.3.4. Areas Nio Vegetadas

2.3.4.1. Infraestrutura Urbana

No decorrer do tempo, a urbanizacdo de Cuiaba, deu origem a pequenos nucleos urbanos
dispersos que se constituiram em sedes de distritos, sendo que alguns deles foram emancipados
como novos municipios. Na divisao territorial de 2009 do IBGE, o municipio contava com quatro
distritos criados até a década de 1930: Cuiaba (Sede), Nossa Senhora da Guia, Coxipo da Ponte
e Coxipd do Ouro. No entanto, através da Lei n.2 5.395, de 26 de maio de 2011, estes foram
reordenados, perdendo parte de suas dreas para a criagao de novos: Aguacu, de Nova Esperanga
e do Sucuri, passando assim, Cuiabd a contar com sete distritos (FRAPORTI e ROMANCINI, 2021).

Cabe salientar que a mesma Lei apenas delimitou o perimetro dos distritos e das suas
respectivas areas urbanas (com exce¢do do Coxip6 do Ouro, que ndo possui delimitagdo de area
urbana). Destaca-se que as areas urbanas dos Distritos Sede e Coxipd da Ponte coincidem com
0 proprio perimetro urbano de Cuiaba. Ndo previu a regulamentagdo do seu zoneamento,
hierarquizagdo vidria e tampouco a instituicdo dos instrumentos urbanisticos relativos ao
disciplinamento do parcelamento, uso e ocupagao do solo para sua efetiva ocupagdo.

A Tabela 8 mostra a relacdo entre as areas urbana e total de cada distrito. Destaca-se que a
somatoria dos valores das areas diverge da Tabela 5, muito provavelmente em consequéncia de
areas nao ocupadas.
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TABELA 8: CUIABA - DISTRITOS REORDENADOS E CRIADOS E SUAS RESPECTIVAS AREAS

Distritos Area (ha)

Reordenados Distrito Urbana
Sede 27.369,70 12.746,12*
Coxipé6 da Ponte 130.577,50 12.595,73
Coxipd do Ouro 41.467,23 s/i?
Nossa Senhora da Guia 55.642,04 499,14
Criados Distrito Urbana
Aguacu 61.094,08 264,183
Nova Esperanca (Pequizeiro) 6.188,16 874,474
Sucuri 4.966,15 1.800°

Notas: ! Correspondente a area interna do perimetro urbano de Cuiaba, definido pela Lei n.2 4.719/2004;
2 Distrito ndo possui delimitagdo oficial da area urbana;

3 Area dada pela redacéo da Lei n.2 5.395/2011;

4 Area total apds a Consolidac3o das Divisas Intermunicipais realizada pelo Governo Estadual em 2016;

5 Area dada pela redacdo da Lei n? 5.425/2011.

Fonte: Organizado por Frank Fraporti (FRAPORTI e ROMANCINI, 2021)

2.3.4.2. Outras Areas ndo-Vegetadas

Essas dreas sdo aquelas que ndo puderam ser definidas quanto ao uso. Ocupam uma area de
3.315 hectares, o que correspondem a 1,0% do municipio.

2.3.4.3. Mineragao

A Constituicdo Federal estabelece que os recursos minerais constituem patrimonio da Unido
Federal (Art. 20, inciso IX) e sua exploragdo por terceiros depende de autorizagdo ou concessao
estatal (art. 176, § 1.2). O sistema de concessdo mineral no Brasil esta baseado no Cédigo de
Mineracdo (Decreto-lei n.2 227, de 28/02/67) e suas diversas normatizacdes. Neste sistema, o
subsolo e os recursos minerais nele contidos sdao bens da Unido e ndo do proprietdrio do solo
(superficiario). Por meio de requerimento, qualquer cidaddo ou empresa brasileira pode receber
uma concessdo do poder publico para pesquisar e, posteriormente, extrair bens minerais, desde
que atendidos os requisitos normativos, dentre os quais, a comprovagao de capacidade
financeira Agéncia Nacional de Mineracdo do requerente para a instalacdo do empreendimento,
o adequado conhecimento da jazida obtido através de um trabalho de pesquisa mineral, o plano
para seu aproveitamento econémico e o licenciamento ambiental da atividade. O controle do
sistema é realizado pela Agéncia Nacional de Minerag¢do - ANM.

A concessdo mineral se da por uma Portaria de Lavra, concedida pelo Ministro das Minas e
Energia - MME, apds andlise do relatdrio de pesquisa mineral e do plano de aproveitamento
econdmico, condicionada a obtencdo de uma licenca ambiental para o empreendimento.
Somente no caso de minerais de classe Il (minerais de uso direto na construcdo civil) é aberta
uma exce¢ao, podendo haver o sistema usual de concessdao mineral ou, alternativamente, o
sistema de licenciamento. Nesta modalidade, o interessado requer a Prefeitura Municipal a
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licenca para a extracao mineral e, posteriormente, registra esta licenca na ANM, desde que a
area ndo esteja requerida por terceiros, além da exigéncia da licenca ambiental.

Além disto, ha as normativas da ANM, e uma ampla legislacdo sobre a matéria, incluindo neste
universo também, as regulamentacdes e resolucdes do CONAMA e do Cdodigo Florestal, além
dos instrumentos Estaduais e Municipais, os quais constituem o arcabouco legal complementar
ao determinado na constituicdo e regulam a pesquisa e exploragao mineral.

Em Cuiabd, a mineracdo ocupa 299 hectares, o que corresponde a 0,1% do municipio. Ha
ocorréncias garimpos e minas de ouro, com areas com direito de lavra garimpeira e concessao
de lavra, respectivamente. Outras substancias que possuem concessdo de lavra sdo a areia para
construgdo civil, calcario para cimento, filito e 4gua mineral para uso industrial (Mapa 6).

Ainda ha mais areas requeridas, em diferentes fases, sendo que as principais substancias sdo
ouro, areia, cascalho, calcario e filito (Mapa 3).

2.3.5. Corpos d’Agua

Os corpos d’agua ocupam uma drea de 1.024 hectares, o que corresponde a 0,3% do territério
municipal.

Cuiaba estd situada na bacia hidrografica do rio Cuiaba, destacando-se as sub-bacias dos rios
Coxipo, Arica-Acu e Bandeira.

2.4. Andlise das dareas aptas, aptas com restricdo e inaptas ao uso e ocupagao
antropicos

Conforme tem se observado, Cuiabd e seu entorno tem passado por um intenso processo de
urbanizacdo e crescimento populacional, iniciado, sobretudo, apds os anos 1970. A cidade teve
sua origem e se desenvolveu junto ao rio Cuiaba.

O espraiamento urbano, todavia, ocorre por vezes sobre dreas cuja ocupa¢ao ndo deve ou nao
deveria se suceder. Algumas caracteristicas naturais geograficas como relevo, proximidade a
corregos (Figura 18) e planicies de inundacdo, além da supressdo de areas naturais tornam
algumas dreas aptas, com restricdo ou ndo aptas ao uso e ocupagao antrépicos.

www.tesetecnologia.com.br « Rua México, 1194 » CEP 82520-190 - Curitiba » PR » Tel.: 55 (041) 3024.6633 57



Prefeitura Municipal de Cuiaba =)
Revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento de Cuiaba L zsc

FIGURA 18: CUIABA - HABITAGOES NO ENTORNO DO CORREGO DO MACHADO

Fonte: Servigo Geoldgico do Brasil, 2014

Delimita-se, portanto, a aptiddo parcial ou ndo para ocupac¢do antrdpica no tecido urbano a
critérios de niveis de risco socioambiental, impedindo o uso em dareas cujos riscos sdo elevados
tanto para a populagdo, quanto para o meio ambiente.

Assim, os locais delimitados como Areas de Preservacio Permanente sdo classificados como
areas inaptas para uso antrdpico, delimitando regides préximas a cérregos e rios, nascentes,
topos de morro, e encostas com declividade superior a 45°. Areas com declividade entre 25 e
45°, situadas nas bordas do municipio, apresentam uso restrito.

Dado o histdrico de crescimento da cidade, algumas areas de preservagdo permanente ja se
encontram com ocupagdo perpetuada, o que torna necessaria algumas adaptagdes para sua
aptiddo a uso, mas a intensificacdo de sua ocupacdo deve ser evitada.

Destaca-se, segundo a base cartografica municipal, que cerca de 46% das APPs no territdrio
cuiabano destinam-se a formacgdes florestais, enquanto que mais de 15% encontram-se
antropizadas.

Este fato torna algumas localidades do municipio sujeitas a riscos geoldgicos, conforme
ressaltado em relatério elaborado pelo Servico Geoldgico do Brasil (2014). Tal projeto realizou
o levantamento das areas de risco elevado e muito elevado a susceptibilidades a ocorréncias de
deslizamentos, enchentes e alagamentos. O estudo revelou que das oito dreas mapeadas que
sofrem esses fendmenos, sete encontram-se em dareas de preservagdo permanente, cuja
ocupacgao segundo a prefeitura, foi antropizada. Levando em conta aspectos como densidade
habitacional e grau de riscos, o relatério delimitou oito dreas na malha urbana, com
necessidades de intervencdo, das quais quatro oferecem inaptiddo para ocupagao antropica.
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A Unica area inapta para ocupacao, com risco muito alto, e fora da delimitacdo de APP, localiza-
se junto a Avenida Miguel Sutil, entre os bairros do Quilombo e Despraiado, onde,
historicamente, apds a realizacdo de obras para constru¢do de um viaduto, com execucdo de
um corte de um macico rochoso, acabou gerando instabilidade aos terrenos préximos. O
relatério sugere a remocdo da populacdo devido a risco elevado de deslizamentos e
consequente inaptiddo para seu uso antrdpico.

As outras dreas de risco e que sao inaptas para uso antrépico, segundo o Servico Geoldgico do
Brasil, situam-se préximas a corregos e rios, e tem seus fatores de inaptiddo para uso ligados a
riscos elevados de erosdes e inundagdes. E o caso das dreas proximas aos cérregos Canjica e
Barbado localizados no bairro Canjica; das ocupacbes proximas ao corrego Gumitd, no bairro
Vila Rosa, e das ocupacgdes junto ao Cérrego do Bau, que apresentam ainda forte risco de erosao,
no bairro Jardim Vitdria.

No distrito de Coxipd da Ponte, o relatério salienta as ocupacgdes junto aos cérregos Sdo Gongalo
e Sdo Matheus e Cdrrego do Machado, no bairro Residencial Coxipo.

A situacdo do Cdorrego Barbardo foi analisada por Zamparoni (2014) que, estudando o perfil
socioecondmico dos moradores da area e, a partir de uma série de entrevistas, apresentou a
existéncia de um sentimento de angustia por parte dos residentes em relagdo aos riscos as quais
estdo expostos. O estudo também aponta, igualmente, a existéncia de um sentimento de
pertencimento e a criacdo de laco com o local, o que torna a tarefa de mitigar tais problemas
mais complexa, sugerindo que tais fatores sejam levados em conta na busca por uma solucdo
para os problemas de tais populagdes.

O relatdrio realizado pelo Servico Geoldgico enfatiza a necessidade de preservar as areas no
entorno dos cdrregos urbanos, apontando tais limites como as principais areas de risco da
cidade, e cujos esforgos para garantira sua ndo ocupagao devem ser intensificados.

[...] ainda faltam, no caso de Cuiabd, medidas especificas para a ocupagdo das
dreas de entorno dos corregos, seja com vegetagdo nativa, pragas, ciclovias
ou outras alternativas. Caberia sim ao administrador publico — em todas as
esferas — criar as condigbes para que estas dreas importantes para o ciclo
hidroldgico estejam devidamente desocupadas e isoladas, de forma
permanente. (CPRM, 2014).

Quanto a questdo térmica, um dos problemas ambientais mais caracteristicos e intensos de
Cuiaba, Teobaldo Neto (2018) apresentou a necessidade de rever a ocupagdo urbana em
determinadas areas, cuja vulnerabilidade ao calor mostra-se elevada. Mapeando a adrea urbana
o autor identificou a vulnerabilidade socioambiental ao calor utilizando-se de informacdes
referentes a condi¢des sociais, naturais e de infraestrutura oferecidas pelo municipio, conforme
ilustrado na Figura 19. Recomenda, portanto, uso com restricdes nas localidades cuja
vulnerabilidade mostra-se acima do nivel considerado “Alto”, com destaque para os bairros
Jardim Leblon e Jardim das Américas.
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FIGURA 19: CUIABA - INDICE DE VULNERABILIDADE AO CALOR POR SETOR CENSITARIO
Fonte: Teobaldo Neto, 2018.

2.5. Sintese dos aspectos ambientais

O diagndstico ambiental de Cuiaba revela cenarios ndo muito distantes da realidade de outras
grandes cidades brasileiras. Criada a partir da extragao mineral no século XVIII, teve um impulso
em seu crescimento dos anos 1960 em diante, através de politicas publicas de fomento ao
desenvolvimento urbano, mas que, todavia, ndo tiveram o devido acompanhamento na
implementac¢do de suas politicas urbanas.

O crescimento desmedido aumentou a pressdo sobre o ambiente natural local, e intensificou a
ja complexa relacdo entre a sociedade cuiabana e a natureza. Localizada no dominio
morfoclimatico do Cerrado, com relevo praticamente homogéneo, levemente ondulado, e com
clima fortemente marcado pelas altas temperaturas que ultrapassam com frequéncia os 40°C, e
chuvas concentradas nos meses de outubro a margo, Cuiaba registra justamente na questdo

climatica um de seus maiores desafios.

Durante as audiéncias publicas, foi registrado um total de vinte e nove sugestdes no que tange
a tematica ambiental. Destas, dez referem-se a auséncia de arboriza¢cdo urbana e/ou sua
manutenc¢do, salientando problemas com podas, degradagao e ma distribuicdo, assim como as

areas verdes da cidade.

Cabe destacar que, muito mais do que estética, a arborizagdo é uma das principais ferramentas
para a diminuicdo das elevadas temperaturas no tecido urbano cuiabano (TEOBALDO NETO,
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2014). O problema das temperaturas, apesar de historico, vem apresentando fortes tendéncias
a intensificacdo, conforme demonstrado pelo Grafico 4. E comprovado também o seu papel na
diminuicdo da poluicdo do ar, outro problema ambiental apontado pelo relatdrio e que tende a
ser agravado conforme a cidade mantém seu crescimento.

Embora ndo haja indicagdo de aumento de indice das chuvas, observou-se uma propensao a
intensificacdao dos problemas decorrentes delas. Novamente, tal fato encontra na preservacao
de areas verdes e arborizacdo urbana, apontadas anteriormente como problematicas, uma
possivel forma de mitigacao, por facilitar os processos de infiltragado hidrica.

A questdo da preservagao dos cérregos foi abordada por cinco sugestdes durante as audiéncias,
gue reforcaram a necessidade de recuperacdo dos cérregos e nascentes, com énfase para o
corrego do Caju e do Gamba. Conforme visto, as areas tidas como de risco elevado e muito
elevado pelo Servico Geoldgico do Brasil, encontram-se em sua maioria junto a cdrregos
urbanos, e compondo, ou parcialmente compondo, areas delimitadas como de preservacao
permanente.

Neste contexto, corrobora-se que as APPs sdao imprdprias para ocupacao antrépica. Tanto é
assim que, durante as audiéncias foram apresentados sete apontamentos que reiteram tal
necessidade, tendo em vista a falta de respeito quanto a sua limitacdo, assim como quatro
sugestoes referentes aos constantes avancos de ocupacdes sobre essas areas e, ainda, foi
indicado que o poder publico difunda melhor as suas localizacdes e delimitacdes no tecido
urbano.

Este ultimo ponto remete a um outro que surgiu em seis citagdes, quanto a capacidade do
municipio de fiscalizar e monitorar os problemas ambientais da cidade. A auséncia de
fiscalizacdo ou de monitoramento impede o desenvolvimento de politicas efetivas na drea e
perpetua os problemas previamente citados, tendo sido por tal razdo, foco de debates na
oportunidade.

A intensa supressdo das areas verdes naturais de Cerrado, e o crescimento da poluicdo
atmosférica observados no diagndstico, vai de encontro com os anseios populares no que tange
a necessidade de maiores e mais intensas a¢ées de fiscalizagdo, visando promover uma melhora
na qualidade de vida dos cuiabanos sob o aspecto ambiental.
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3. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

O objeto deste estudo é a cidade de Cuiaba, definida pelo IBGEi como capital regional, inserida
e polo de um conjunto de seis municipios que formam a Regido Metropolitana do Vale do Rio
Cuiab3d, (Cuiaba, Varzea Grande, Nossa Senhora do Livramento, Santo Antonio do Leverger,
Acorizal e Chapada dos Guimaraes). Os municipios de Bardo do Melgaco, Jangada, Nobres, Nova
Brasilandia, Planalto da Serra, Poconé e Rosario Oeste formam o entorno dessa regido.

A cidade de Cuiabd tem suas origens na busca de ouro por bandeirantes paulistas no século 19
e sua ata de fundacdo é de 8 de abril de 1719. Tornou-se capital da entdo provincia de Mato
Grosso em 1835, com as atribuicdes de fornecer servigos publicos e organizar o espago urbano.
Sua condicdo de cidade tricentendria é um elemento de atracdo turistica. E também um
importante centro do agronegdcio do Brasil. O crescimento populacional de Cuiaba foi muito
intenso a partir da década de 60, com a instalacdo de grandes empresas agropecuarias
propiciada pelos incentivos fiscais e créditos da SUDAM (Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazonia). Assim, a cidade que possuia 57.860 habitantes em 1960, quase duplicou em 1970
para 100.865 chegando a 219.477 em 1980, devido ao grande éxodo rural. Até os anos 80 as
taxas de crescimento foram altissimas.

A Tabela 9 mostra que a partir de 1991 as taxas de crescimento sdo menores. Isso se deve em
parte pelo desmembramento de parte do territdrio, com a formagdo de novos municipios e
também pelo surgimento de novos polos de atragio econémica no estado do Mato Grosso. E
possivel observar na Tabela 1 as mudangas no crescimento da populagao, na area do municipio
e na densidade demogréfica.

TABELA 9: CRESCIMENTO DA POPULAGAO E DENSIDADE DEMOGRAFICA DE CUIABA, 1980-2020

Ano Populagdo Crescimento (%) Ano Populagdo
1980 219.477 --- 12.790,00 0,17
1991 401.303 82,87 3.224,68 1,25
2000 483.044 20,37 3.224,68 1,50
2010 551.098 14,09 3.538,17 1,56
2020 (estimativa) 618.124 12,16 3.292,69 1,57

FONTE: Censos Demograficos IBGE

A Tabela 10 mostra que o crescimento populacional do estado do Mato Grosso entre 2000 e
2010 ja foi maior do que o de Cuiaba e do que o da Regido Metropolitana, demonstrando que
as migracgOes estdo se dirigindo também aos outros centros urbanos do estado. Por outro lado,
a concentracdo da Regido Metropolitana teve grande incremento. O Censo demografico do IBGE
em 2010 indicava uma grande concentragao, da populagdo na aglomeragdo urbana formada por
Cuiaba e Varzea Grande, na proporgao de 96,36% da populagdo total da Regido do Vale do Rio
Cuiaba. A taxa de urbanizagdo em Cuiaba-Varzea Grande ja era de 98% em 2010, com uma
densidade de 1,56 habitantes por ha. e estava em 352. lugar entre os 50 municipios brasileiros
com populagdo residente superior a 50.000 pessoas, segundo o Censo Demografico.
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TABELA 10: CRESCIMENTO POPULACIONAL 2000 A 2020 EM CUIABA, REGIAO METROPOLITANA E
ESTADO DO MATO GROSSO

Cresc.2010/ Cresc.2020/201

2000 2010 2000 % 2020 (est.) 0
Cuiaba 483.346 551.098 14,02 618.124 12,16%
RM 747.792 857.103 14,62 1.041.307 21,49%
Mato Grosso 2.504.353 3.035.122 21,19 3.526.220 16,18%

FONTE: Censos Demograficos IBGE

A Tabela 11 demonstra que assim como no conjunto da populagdo brasileira, o nimero de
mulheres era maior do que o de homens em 2010, e que Cuiaba era ja essencialmente urbana,
visto que a populagdo rural correspondia a apenas 1,87% dos habitantes. O IBGE explica que
essa diferenca quantitativa entre os géneros ocorre porque a expectativa de vida feminina é
maior e também pela maior mortalidade de homens jovens, em boa parte causada pela
criminalidade. A Tabela 11 mostra também que a populagdo rural é predominantemente
masculina.

TABELA 11: POPULAGAO RESIDENTE EM CUIABA, 2010, POR SITUAGAO DE DOMICILIO E SEXO

Urbana Rural
Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
Ne 551.098 269204 281.894 540.814 263.510 277.304 10.284 5.694 4.590
% 100,00 48,85 51,15 98,13 48,72 51,28 1,87 55,37 44,63

Fonte: Censo Demografico 2010 IBGE

Total Homens Mulheres

Em 2017, segundo o Atlas Brasil, usando dados do PNUD, IPEA e FJP, Cuiaba tinha uma
populagdo composta por 51,15% de mulheres e 48,85% de homens, sendo 65,28% negros (ndo
foram consideradas as categorias de cor/ raca amarela e indigena) e 32,83% brancos.

A urbanizagdo crescente fica evidenciada nos dados da Tabela 12, onde o levantamento do
Censo mostrava ja em 1970 que a populagdo rural era de apenas 12,39% do total. A populagdo
urbana teve crescimento continuo, mas com indices decrescentes, pelos motivos citados acima,
chegando em 2010 a 98,13% do municipio.

TABELA 12: EVOLUCAO POPULACIONAL DE CUIABA, 1970-2010, POR SITUAGAO DE DOMICILIO

Taxa de
Pop. Urbana Pop. Urbana Crescimento Pop. Rural Top. Total
Ano (hab.) (%) Pop. Urbana (hab.) G R () (hab.)
(% aa)
1970 88.361 87,61 - 12.499 12,39 100.860
1980 197.970 92,95 8,4 15.010 7,05 212.980
1991 395.662 98,22 6,5 7.151 1,78 402.813
2000 476.532 98,59 2,09 6.814 1,41 483.346
2010 540.814 98,13 1,27 10.284 1,87 551.098

Fonte: IBGE, Censos Demograficos
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Os municipios que integram a Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiabd (RMVRC) tinham em
2010, segundo o Censo Demografico, 857.103 habitantes, o que significava 28,24% da populagao
do Estado do Mato Grosso. Observa-se na Tabela 5 que os municipios de Cuiaba e Vérzea Grande
tinham 93,77% da populacdo total da regido e eram quase totalmente urbanos (98,13% e
98,46% respectivamente). Os servicos a populagdo e a comercializagdo de bens se centralizam
na aglomeracdo Cuiaba-Varzea Grande, mas os locais de moradia extravasam esses territorios.
Quase todos os demais tinham uma populacao rural importante, conforme se pode observar na
Tabela 13.

TABELA 13: POPULAGAO RESIDENTE NA REGIAO METROPOLITANA DO VALE DO RIO CUIABA, 2010

Municipio Populagdo Urbana % Rural %
total
Cuiaba 551.098 540.814 98,13 10.284 1,87
Varzea Grande 252.596 248.704 98,46 3.892 1,54
N. S. do Livramento 11.609 4.242 36,54 7.367 63,46
S. Ant6nio do Leverger 18.463 7.160 38,78 11.303 61,22
Acorizal 5.516 2.927 53,06 2.589 46,94
Chapada dos Guimardes 17.821 11.037 61,93 6.784 30,07
Total 857.103 814.884 95,07 42.219 4,93

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

Nos municipios do entorno da Regido Metropolitana, a populacdo rural é bem mais numerosa,
chegando a 66,91% no seu conjunto, conforme a Tabela 14. Ha diferengas na situagdo de
domicilio entre os municipios, e também constante movimento populacional em fun¢do das
oportunidades econdmicas que se alteram com as mudangas na estrutura produtiva do Estado
e em especial na aglomeragdao da RMVRC.

TABELA 14: POPULAGAO RESIDENTE NO ENTORNO METROPOLITANO DO VALE DO RIO CUIABA, 2010

Municipio Total Urbana Rural
Barao de Melgaco 7.591 3.422 4.169
Jangada 7.696 2.946 4.750
Nobres 15.002 12.454 2.584
Nova Brasilandia 4.587 3.659 928
Planalto da Serra 2.726 2.054 672
Poconé 31.779 23.062 8.717
Rosdario d’Oeste 17.679 10.654 7.025
Total 87.060 58.251 28.845

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

A Tabela 15 mostra uma projecao para Cuiaba até 2055, elaborada para o Plano Municipal de
Saneamento Basico de Cuiabd, da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Urbano. Ha uma previsdo de um crescimento bem menor do que o de décadas passadas e
mesmo um decréscimo em nimeros absolutos a partir de 2045 e uma populagao rural sempre
decrescente.
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TABELA 15: PROJEGAO POPULACIONAL DE CUIABA 2010- 2055, POR SITUAGAO DE DOMICILIO

Ano Populagdo urbana Populagdo rural Populagdo total
2010 540.814 10.284 551.098
2015 582.662 10.429 593.091
2020 613.024 10.366 623.390
2025 638.513 10.265 648.778
2030 658.810 10.111 668.992
2040 683.255 9.588 692.843
2045 686.472 9.209 695.681
2050 684.068 8.767 692.835
2055 675.425 8.266 683.692

Fonte: Adaptado de Projecgdo populacional elaborada PDA/PDE- 2018. Plano Municipal de Saneamento Basico de
Cuiaba. Prefeitura Municipal de Cuiaba. Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano —

SMADES, maio 2019.

A Figura 20 mostra a distribuicdo da populacdo de Cuiaba por sexo e grupos de idade, segundo

o censo Demografico de 2000. O formato da piramide mostra uma base mais reduzida em

relacdo ao corpo, mas uma populacdo essencialmente jovem. Jd nessa data, observa-se que

houve uma reducdo da populacdo até 14 anos, o que deve ser explicado basicamente pela

diminuicdo da taxa de natalidade. A pirdmide se afunila bastante nas faixas etdrias a partir dos

60 anos, principalmente entre os homens.
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FIGURA 20: DISTRIBUICAO DA POPULACAO POR SEXO, SEGUNDOS OS GRUPOS DE IDADE, CUIABA, 2000
Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000

Comparando a Figura 21 com a Figura 20, verifica-se que houve uma reduc¢do importante da

populacdo mais jovem. Nas faixas etarias até 19 anos havia 195.387 habitantes em 2000 e esse

numero se reduziu para 175.507 em 2010. Assim, a razdo de dependéncia total (Atlas Brasil) no

municipio passou de 48,67% em 2000, para 39,11% em 2010 e a propor¢ao de idosos, de

3,67% para 5,17%. O formato demonstra também que a populagdo em 2010 se concentrava

principalmente nas faixas de 20 a 34 anos, ou seja, ainda era uma populacdo bastante jovem,
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mas com taxas de natalidade menores. Mas, a comparag¢ao com a populacdo de Mato Grosso,
na Figura 3, mostra que Cuiaba se encaminha mais para uma pirdmide adulta do que o conjunto

do Estado.
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FIGURA 21: DISTRIBUIGAO DA POPULAGAO POR SEXO, SEGUNDO OS GRUPOS DE IDADE, CUIABA 2010

FONTE: IBGE, Censo Demografico 2010.

A representacdo da populagdo do Estado de Mato Grosso para ano de 2010, na Figura 3 mostra
uma base ainda larga, mas que ja ndo pode ser caracterizada como uma piramide jovem. Neste
Censo a populagdo do Estado com idade até 19 anos era 35,04% da populagdo, a de 20 a 59 anos
era de 57,07%, e a populagdo idosa acima dos 60 anos representava apenas 7,89%.
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FIGURA 22: DISTRIBUIGAO DA POPULAGAO POR SEXO, SEGUNDO OS GRUPOS DE IDADE, MATO GROSSO,

2010
Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2010
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3.1. Condigao da populagao em relagao a vulnerabilidade social, renda, escolaridade
e saude

3.1.1. O IDM-H e a medida de vulnerabilidade social

Ao caracterizar uma determinada populagdo para fins de planejamento e intervenc¢do publica,
um dos indices mais utilizados é o IDH. Esse indice surgiu da necessidade de superar os
indicadores antigos e muito restritos, como o PIB e o PIB per capita, tendo sido incorporado
desde 2010 pela ONU aos Relatdrios de Desenvolvimento Humano. Conforme a PNUD Brasil:

O objetivo da criacdo do Indice de Desenvolvimento Humano foi o de
oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado, o Produto
Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a dimensdo
econémica do desenvolvimento. Criado por Mahbub ul Haq com a
colaborag¢do do economista indiano Amartya Sen, ganhador do Prémio
Nobel de Economia de 1998, o IDH pretende ser uma medida geral,
sintética, do desenvolvimento humano. Apesar de ampliar a
perspectiva sobre o desenvolvimento humano, o IDH ndo abrange
todos os aspectos de desenvolvimento e ndo é uma representagdo da
"felicidade" das pessoas, nem indica "o melhor lugar no mundo para
se viver". Democracia, participacdo, equidade, sustentabilidade sdo
outros dos muitos aspectos do desenvolvimento humano que ndo sdo
contemplados no IDH. O IDH tem o grande mérito de sintetizar a
compreensdo do tema e ampliar e fomentar o debate. (UNDP)

O IDH procura integrar as dimensdes longevidade e educacdo mediante procedimentos de
calculo bastante simples. Ele ndo revela os avangos ou recuos nas condi¢coes de vida de uma
populagdo, porém é um indice bastante utilizado para medir essas condigdes num determinado
momento. No Brasil ele foi incorporado pela Fundacgdo Joao Pinheiro nos seus estudos desde
1996 e adaptado para o estudo dos municipios para que os indicadores de IDH refletissem as
condigdes de vida da populagao residente. O IDH-M é publicado no Atlas do Desenvolvimento
Humano do Brasil, numa parceria da PNUD com o IPEA e a Fundacao Jodo Pinheiro.

Pela escala definida pelo Atlas, considera-se muito baixo o IDHM entre 0 e 0,49, baixo entre 0,5
e 0,59; médio de 0,6 e 0,69, alto 0,7 e 0,79 e muito alto entre 0,8 e 1,0.

Conforme a Tabela 16, o IDHM do municipio — Cuiabd, aumentou entre os anos de 2000 e 2010,
passando de 0,692 para 0,785, sendo classificado, portanto, como alto. No mesmo periodo, o
IDHM do Estado de Mato Grosso passou de 0,601 para 0,725. Assim, o aumento do IDHM foi de
13,44% no municipio, e 20,63% no Estado.
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TABELA 16: IDHM E SEUS INDICADORES NO MUNICIPIO - CUIABA - 2000 E 2010

Total Total Negros Brancos Mulheres Homens
Indicadores
2000 2010 2010 2010 2010 2010
IDHM 0,692 0,785 0,758 0,837 0,819 0,767
IDHM Educagdo 0,577 0,726 0,698 0,803 0,765 0,733

% de 18 anos ou mais de idade com
ensino fundamental completo

% de 4 a5 anos na escola 46,31 79,24 - - - -
% de 11 a 13 anos de idade nos
anos finais do ensino fundamental
ou com ensino fundamental
completo

% de 15 a 17 anos de idade com
ensino fundamental completo

57,38 70,16 66,09 77,81 72,69 70,16

70,94 86,65 90,66 92 93,11 91,11

51,26 67,39 63,67 75,78 73,65 67,39

% de 18 a 20 anos de idade com

. . 36,46 51,14 44,89 64,23 57,47 51,14
ensino médio completo

IDHM Longevidade 0,761 0,834 0,829 0,845 0,901 0,765
Esperanca de vida ao nascer 70,67 75,01 74,73 75,67 79,04 70,89
IDHM Renda 0,756 0,8 0,752 0,864 0,796 0,804
Renda per capita 882,97 1.161,49 859,96 1.734,97 1.135,14 1.189,32

Elaboragdo: PNUD, Ipea e FJP. Fonte: Censos Demograficos (2000 e 2010).

Os dados do censo demografico de 2010, sistematizados no Atlas Brasil, mostravam uma grande
melhora em todos os indicadores na década 2000-2010, conforme a Tabela 9. N&o é ainda
possivel comparar esses dados com dados de 2020 ou 2021, uma vez que o Censo Demogriafico
ainda nao foi realizado. Mas a PNAD continua mostra uma degradacdo generalizada do emprego
e renda brasileiros a partir de 20142. Por essa pesquisa em 2010 havia 30,7% da populagdo em
domicilios cujo rendimento mensal era de até meio saldrio-minimo por pessoa.

E importante observar que todos os indices melhoraram de 2000 para 2010, sobretudo os
indices relacionados a educagdo. Constata-se também que as mulheres estdo mais bem
colocadas nesse item. O IDM-H mais alto é o das mulheres, provavelmente brancas.

Observando-se os indices de escolaridade, verifica-se melhores indices principalmente na
populagdo mais jovem, de 11 a 13 anos de idade a data do Censo, com maiores valores na
populacdo branca e feminina. A popula¢do negra tem indices piores em todas as dimensdes do
IDM-H, mas assim mesmo sdo indices considerados altos.

Na dimensao longevidade, as mulheres também tém uma expectativa de vida de 79,04 anos ao
nascer, bem superior a dos homens, que era de 70,89 anos.

2 IBGE, 2018 Sintese de Indicadores Socias. Uma andlise das condigdes de vida da populagdo brasileira.
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101629.pdf
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Mas, a populacao feminina tem uma renda per capita menos do que a masculina e a renda per
capita da populagdo negra é 49,57% menor do que a da branca.

Apesar de ser um indice consagrado e referenciado nos estudos e diagndsticos municipais, o
IDM-H ndo consegue captar a populacdo que estd abaixo de determinado nivel de renda e nao
considera a familia como a verdadeira unidade de consumo dos individuos, conforme a analise
desenvolvida por Guimaraes e Jannuzzi.3

3.1.2. Vulnerabilidade social

Ha uma quantidade enorme de areas e grupos sociais chamados de “zonas de invisibilidade” por
Sousa Santos 4 como as aglomeracgOes nas periferias das cidades, as favelas, os indigenas, os
assentados, os moradores de rua, entre outros. Vivem precariamente e sdo a parte mais
vulneravel da populagdo. Muitos nem chegam a ser atendidos pelos programas de assisténcia
social porque ndo possuem sequer documentos de identificagdo. Os assistidos sdo cadastrados
nos centros de referéncia de assisténcia social e seus dados sao registrados e consolidados pelo
SUS, no Cadastro Unico, no sistema DATASUS. Assim, esse cadastro é sempre atualizado e
fundamental para o conhecimento da vulnerabilidade social em cada municipio.

A situacdo de vulnerabilidade social ndo é sindbnimo de pobreza. O conceito incorpora outras
dimensdes sociais, além da renda, como escolaridade, moradia, exclusdo por fatores raciais ou
preconceitos e por auséncia de representatividade politica.

3.1.3. Indicadores da Vulnerabilidade Social

TABELA 17: INDICADORES DA VULNERABILIDADE SOCIAL. CUIABA, 2000 E 2010

Indicadores % Total Pop 2000 %Total Pop 2010

Criangas e Jovens

% de criangas de 0 a 5 anos de idade que ndo frequentam a

79.47 56.00
escola
% de 15 a 24 anos de idade que ndo estudam nem trabalham 10.09 5.66
em domicilios vulneraveis a pobreza
% de criangas com até 14 anos de idade extremamente 561 270
pobres
Adultos
% de pessoas de 18 anos ou mais sem ensino fundamental 32 66 20.97

completo e em ocupacgdo informal

3 J. R. S. GUIMARAES, P. M. JANNUZZI R. B. ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS V.7, N.1 / MAIO 2005
https://www.redalyc.org/pdf/5139/513951699006.pdf

4 Boaventura de Sousa Santos, 2020 — A cruel pedagogia do virus https://jornalistaslivres.org/boaventura-de-sousa-
santos-a-cruel-pedagogia-do-virus/
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Indicadores % Total Pop 2000 %Total Pop 2010

% de maes chefes de familia, sem fundamental completo e 13.85 9.13

com pelo menos um filho menor de 15 anos de idade ' ’

% de pessoas em domicilios vulnerdveis a pobreza e 158 0.81
dependentes de idosos ’ ’

% de pessoas em domicilios vulneraveis a pobreza e que i 0.70
gastam mais de uma hora até o trabalho ’
Condi¢ao de Moradia

% da populagdo que vive em domicilios com banheiro e dgua 82 67 9301

encanada

Elaboragdo: PNUD, Ipea e FJP. Fonte: Censos Demograficos (2000 e 2010).

A Tabela 18 também mostra a melhoria na situacdo ocupacional em Cuiabd entre 2000 e 2010.
Observe-se principalmente a taxa de desocupagdo, que era de 14,32% em 2000 e estava em
6,02% em 2010. Verifica-se ainda que o grau de formalizacdo dos ocupados era de 65,63%.
Outros destaques na Tabela 11: a diferenca no rendimento médio dos ocupados e no grau de
escolarizacao.

TABELA 18: SITUAGAO OCUPACIONAL DA POPULAGAO DE 18 ANOS OU MAIS, POR SEXO E COR. CUIABA,
2000 E 2010.

Total Total Negros Brancos Mulheres Homens
2000 2010 2010 2010 2010 2010

Situacdo de Ocupagdo

Taxa de atividade - 18 anos ou mais de idade 71,76 73,62 73,46 73,95 65 82,95
Taxa de desocupagdo - 18 anos ou mais de 14,32 6,02 6,63 4,99 777 4,53
idade

Grau de formalizag¢do dos ocupados - 18 58,3 65,63 647 67 64.26 66,76

anos ou mais

Nivel educacional dos ocupados

% dos ocupados com ensino fundamental

63,19 75,13 71,33 82,08 80,25 70,93
completo

% dos ocupados com ensino médio completo 45,83 57,68 51,4 68,9 63,87 52,61

Rendimento dos ocupados

% dos ocupados com rendimento de até 1

1 10,71 1
saldrio minimo (de ago/2010) 31,53 9,55 0,7 7,46 3,89 2,99

Elaboragdo: PNUD, Ipea e FJP. Fonte: Censos Demograficos (2000 e 2010).

3.1.4. A populagdao em situagao de rua

Uma situacdo extrema de vulnerabilidade social é a populacdo em situa¢do de rua. E importante
levantar os dados a respeito dessa popula¢do para o planejamento de politicas publicas, uma
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vez que esse segmento fica muitas vezes invisivel. Dois estudos do IPEAs, analisando os dados
do Cadastro Unico e do SUAS mostram que essa populacdo cresceu em todas as regides
brasileiras, com crescimento mais intenso nos grandes municipios, evidenciando os efeitos da
crise econdmica e o aumento do desemprego e da pobreza.

No Brasil, o apoio a populagdao mais pobre é assegurado por leis, decretos, resolucdes, portarias
e medidas provisdrias. As mais importantes sdo: a Constituicdo Federativa de 1988 (Artigos 50,
60 e 1820), a Lei Orgéanica de Assisténcia Social — LOAS (Lei no 8.742/1993), a Politica Nacional
de Assisténcia Social — PNAS (Resolugdo no 145/2004) e a Politica Nacional para a Populagdo em
Situagdo de Rua (Decreto no 7.053/2009).

A Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua (PNPR), caracterizou essa populagdo
como

“grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema,
os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de
moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as dreas
degradadas como espago de moradia e de sustento, de forma tempordria ou
permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite
tempordrio ou como moradia provisoria" (Brasil, 2009b)

A pandemia de COVID 19 trouxe um complicador a mais para o atendimento da populacdo de
rua nos municipios. Além da situacdo ja bastante vulnerdvel anteriormente a pandemia, a
necessidade de medidas sanitarias como isolamento, distanciamento social e higiene constante,
sao dificeis de ser realizadas por essa popula¢do. Além disso, a sobrevivéncia nas ruas depende
justamente da circulagdo social para a busca de fontes de renda e de doagdes.

O Cadastro Unico (CadUnico) para o atendimento dos programas sociais do Governo Federal
consolida informagdes socioeconémicas das familias de baixa renda, ou seja, aquelas com renda
mensal de até meio saldrio-minimo por pessoa. Ele permite aos gestores municipais conhecer a
realidade socioeconémica de todas as familias cadastradas, trazendo informacgdes de todos os
membros da familia e as caracteristicas do domicilio.

Segundo informac¢des do Projeto Quero te Conhecer, da Prefeitura Municipal de Cuiaba,
existiam em dezembro de 2020, cerca de 212 pessoas em situa¢do de rua. A Secretaria Municipal
de Assisténcia Social cadastra essa populagdo no CadUnico ou atualiza seus dados por meio de
mutirGes de funcionarios treinados para essa finalidade. No entanto, o registro de pessoas em
situacdo de rua no CadUnico é quase trés vezes maior, com 656 pessoas. Isso pode ser explicado
em parte pelo agravamento da pandemia, que destruiu as fontes de renda principalmente dos
trabalhadores informais, acentuando a desigualdade e a pobreza.

5 Nota Técnica - 2020 - Junho - Nimero 73 — Disoc Estimativa da populagdo em situagdo de rua no Brasil (setembro
de 2012 a margo de 2020). Autor: Marco Natalino

Nota Técnica - 2020 - Junho - NUmero 74 — Diest Populagdo em Situagdo de Rua em Tempos de Pandemia: Um
Levantamento de Medidas Municipais Emergenciais. Autores: Tatiana Dias Silva, Marco Natalino e Marina Brito
Pinheiro.
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TABELA 12. PESSOAS EM SITUAGCAO DE RUA EM CUIABA, POR SEXO, FEV. 2021

Sexo Numero %
Masculino 599 91
Feminino 57 9

Total 656 100

Fonte: Cecad https://cecad.cidadania.gov.br/tab cad.php

O registro no CadUnico mostra um total de 656 pessoas em situacdo de rua registradas, sendo
composta em 91% por homens.

TABELA 13. PESSOAS EM SITUACAO DE RUA EM CUIABA, POR FAIXA ETARIA, FEV. 2021

Faixa etdria Numero %
0a4 3 0
5a6 5 1

7al5 7 1
16a17 1 0
18a 24 30 5
25a34 160 24
35a39 122 19
40 a 44 121 18
45a 49 68 10
50a 54 59 9
55a59 34 5
60 a 64 27 4

Maior que 65 19 3
Total 656 100

Fonte: Cecad 2 https://cecad.cidadania.gov.br/tab _cad.php

Quanto a faixa etaria, a grande maioria é formada por pessoas jovens, de 25 a 44 anos (61%),

no que se chama Populacdo em Idade Ativa, conforme a Tabela 19. E a maioria dessa populagdo
(78%) se declara parda (Tabela 20)

TABELA 19: PESSOAS EM SITUAGAO DE RUA EM CUIABA, POR COR OU RAGCA, FEV. 2021

Cor ou raga Numero %
Branca 100 14
Preta 76
Amarela 7 1
Parda 472 78
Indigena 1 0
Sem resposta 0 0
Total 656 100

Fonte: Cecad 2 https://cecad.cidadania.gov.br/tab cad.php

E interessante observar que o nimero de pessoas sem nenhuma instrugdo é pequeno, de apenas
8% do total. Uma porgdo importante é a dos que possuem a formacdo Fundamental Incompleto.
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TABELA 20: PESSOAS EM SITUAGAO DE RUA EM CUIABA, POR GRAU DE INSTRUGAO, FEV. 2021

Grau de instrugao Numero %
Sem instrucao 52 8
Fundamental incompleto 303 46
Fundamental completo 90 14
Médio incompleto 95 14
Médio completo 104 16
Superior incompleto ou mais 9 1
Sem resposta 3 0
Total 656 100

Fonte: CECAD 2.0. Ministério da Cidadania

Segundo Batista dos Santos e Abonizio6 num estudo feito em 2017, junto ao cadastro do
programa Quero te Conhecer da Prefeitura Municipal, ficou evidenciado que a maioria da
populacdo de rua vinha do préprio municipio de Cuiaba, ao contrario da crenca difundida de que
essas pessoas vém de outras cidades ou de outros Estados (Tabela 15)

TABELA 21: NATURALIDADE DOS MORADORES DE RUA EM CUIABA, 2017

Local %
Cidade de Cuiab 45,6
N&o Informado 9,6
Demais Estados 32,0
Regido Centro-Oeste 63,2
N3o Informado 9,6

Fonte: CUIABA, 2017b, p. 5-6

Dentre os que ndo sdo naturais da capital, 53,6% declaram ndo querer retornar a cidade de
origem. Os dados do CadUnico n3o permitem saber, além da baixa renda, as demais causas que
levaram as pessoas a viverem nas ruas. Segundo os estudos de Boneti7, as trés principais causas
sdo os conflitos familiares, o desemprego e o fracasso escolar. Nas entrevistas realizadas pelo
programa Quero te Conhecer, o uso de drogas, como alcool e crack sdo frequentemente
mencionados.

3.1.4.1. Politicas adotadas pela Prefeitura de Cuiaba para a populacio em
situagao de rua

6 Revista Direitos, trabalho e politica social, CUIABA, V. 5, n. 8, p. 78-99, Jan./jun. 2019 90 PESSOAS EM SITUACAO DE
RUA UMA ANALISE DO RETRATO CENSITARIO EM CUIABA NO ANO DE 2017.

7 Boneti, Lindomar Wessler. Ocupagao do Espago Publico na Condigdo de Pobreza. Ed. Mercado das Letras, 2015
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As familias de baixa renda sdo incluidas nos programas sociais em Cuiaba por meio dos dois
Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) e dos 14 CRAS (Centros de
Referéncia de Assisténcia Social). Os assistidos sdo entrevistados e cadastrados nesses centros
e os dados pessoais como moradia, renda, etnia e possiveis vulnerabilidades da familia sao
pesquisados. Os dados que aparecem nos formuldrios s3o consolidados no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico).s

Havia em Cuiaba o Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdao de Rua
(Centro POP), inserido no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que estava situado
proximo ao prédio da Prefeitura Municipal. Foi criado em 2013, mas foi desativado ja em 2014
por pressdao de comerciantes lojistas que alegava aumento do numero de roubos e furtos e a
presenca de usudrios de drogas

Com a pandemia de COVID 19, a Prefeitura Municipal teve que voltar os equipamentos publicos
tradicionalmente usados para os programas de atendimento a populacao de baixa renda para a
populagdo em situacdo de rua, como os albergues municipais, a entrega de refeicdes e o
atendimento médico. Uma acdo civil publica, realizada em abril de 2020, determinou o
atendimento especial. 9

Nesse sentido, foi instituido o Hotel Albergue, com aluguel de quartos ociosos de um
estabelecimento para que as pessoas em situacdo de rua pudessem ficar em isolamento.
RefeicOes didrias também sdo distribuidas a essa populacdo, segundo a pagina web da
Prefeitura, assim como distribuicdo de kits de higiene e orientacdo sobre cuidados de saudeio.

3.1.5. A populagdo de baixa renda em Cuiaba

A situagdao de vulnerabilidade é também vivida pela populagdo de baixa renda ou sem
rendimentos, mesmo que nado esteja em condi¢des extremas como a de situagao de rua. Essa
populacdo é também atendida pelos diversos programas sociais do governo federal, como o
Bolsa Familia e outros, e, portanto, registrados no CadUnico, que possui as estatisticas mais
atualizadas, tendo em vista a rarefacdo das pesquisas do IBGE, inclusive do Censo Demografico,
nao realizado em 2020.

No ano de 2018, a mais recente divulgacao da PNAD Continua, por municipio, o salario médio
mensal era de 4.1 saldrios-minimos em Cuiaba, sendo a propor¢do de pessoas ocupadas em

8 E possivel obter os dados referentes aos CREAS e CRAS de Cuiabd, contendo nome do coordenador(a), enderego, e-
mail e telefone na pagina web da Prefeitura Municipal https://www.cuiaba.mt.gov.br/secretarias/saude/atencao-
basica/. No endereco https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/mops/serv-mapa.php?s=1&codigo=510340 ¢ possivel
localizar no mapa dinamico (elaborado em 2018) os equipamentos de atendimento para politicas de cidadania. Cada
estabelecimento é descrito em detalhes. UBS, restaurante popular, banco de alimentos, CRAS, agéncia dos correios,
conselhos tutelares, centros de saude, centros SUAS, agéncias de previdéncia social.
9https://www.enfam.jus.br/wp-content/uploads/2020/05/Med.-Res.-A¢do-Civil-Publica.-
Aux%C3%ADlio-pessoas-em-situagdo-de-rua.-Siléncio-do-Executivo.-Determina¢bes-de-apoio.-
Deferimento-parcial.-TIMT.pdf

10 https://www.cuiaba.mt.gov.br/assistencia-social-direitos-humanos/prefeitura-mantem-acoes-voltadas-para-o-
acolhimento-da-populacao-em-situacao-de-rua/23457
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relagao a populagdo total de 43.7%, ou seja, 265.497 pessoas. Conforme a Tabela 22, 330.860
domicilios foram levantados. Nesses havia 70.537 domicilios cujo rendimento nominal mensal
era de até um saldrio-minimo, o que correspondia a 21,31% do total.

TABELA 22: CLASSE DE RENDIMENTO NOMINAL MENSAL DOMICILIAR PER CAPITA POR DOMICILIOS
PARTICULARES PERMANENTES. CUIABA, 2018

Classe de rendimento Domicilios %
Sem rendimento 7.525 2,27
Até % de minimo 4,885 1,48
De % a % saladrio-minimo 16.588 5,01
De%al 41.539 12,55
Dela2 43.262 13,08
De2a3 17.052 5,15
De3a5 17.349 5,24
Mais de 5a 10 17.624 5,33
Mais de 10 a 20 12.651 3,82
Mais de 20 5.927 1,79
Total com rendimento 330.860 100,00

Fonte: IBGE Cidades. Obs: O rendimento domiciliar per capita é a divisdo dos rendimentos domiciliares, em
termos nominais, pelo total dos moradores.

Podem receber a Bolsa Familia os cadastrados no CadUnico com renda entre RS 89,01 a RS
178,00 por pessoa, considerados em situagdo de pobreza, com membros entre 0 a 17 anos e
familias com renda de até RS 89,00 por pessoa, que sdo considerados em situacdo de extrema
pobreza. Em janeiro de 2021, havia em Cuiaba 17.109 familias em situagdo de pobreza extrema,
conforme dados do Ministério da Cidadania, mostrados na Tabela 23.

TABELA 23: FAMILIAS INSCRITAS NO CADUNICO, POR CLASSE DE RENDA. CUIABA-JAN.2021

Numero de familias
Classes de renda

inscritas
Familias com renda per capita familiar de até RS 89,00 17.109
Familias com renda per capita familiar entre RS 89,01 e R$ 178,00 13.896
Familias com renda per capita familiar entre RS 178,01 e meio saldrio-minimo 26.798
Familias com renda per capita acima de meio salario-minimo 31.523

Fonte: Ministério da Cidadania - Secretaria Nacional de Renda e Cidadania

A Tabela 24 mostra que em janeiro de 2021, havia 23.675 familias beneficiadas no CadUnico,
alcancando 70.838 pessoas, o que correspondia a aproximadamente 11% da populagdo de
Cuiaba.
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TABELA 24: FAMILIAS BENEFICIADAS NO CADUNICO. CUIABA, JAN.2021

Categorias Numeros e %
Familias beneficiadas 23.675
Pessoas diretamente beneficiadas 70.838
Responsaveis mulheres 86,7%
Proporg¢do da populagdo atingida 11%
Cobertura de familias pobres* 101%
Beneficio médio por familia RS 134,61

* Essa estimativa é calculada com base nos dados mais atuais do Censo Demografico, realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Fonte: Ministério da Cidadania - Secretaria Nacional de Renda e Cidadania

O valor e os tipos de beneficios do Bolsa Familia recebidos pelas familias variam de acordo com
o perfil de renda, tamanho e composicdo familiar. Como no conjunto do pais, as responsaveis
sdo na grande maioria mulheres, seguindo a orientagdo geral do programa desde a sua criagao.
Na Tabela 25, a quantidade e os valores repassados por tipo de beneficio em Cuiaba em janeiro
de 2021.

TABELA 25: BOLSA FAMILIA QUANTIDADE E VALORES POR TIPO DE BENEFICIO. CUIABA, JAN. 2021

Quantidade e valores por tipo de beneficio Quantidade Valor RS
Beneficio Basico 17.498 1.557.322,00
Beneficio Variavel a Gestante (BVG) 1.070 43.870,00
Beneficio Variavel a Nutriz (BNV) 165 6.765,00
Beneficio Variavel (criangas de 0 a 6 anos) 16.277 667.357,00
Beneficio Variavel (criancas de 7 a 15 anos) 20.107 824.387,00
Beneficio Variavel Vinculado ao adolescente (BVJ) 3.097 148.656,00
Beneficio para superagdo da extrema pobreza (BSP) 2.091 101.340,00

Fonte: MDS. Disponivel em https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/bolsafamilia/relatorio-completo.html

Em 2020, 136.535 pessoas haviam recebido o Auxilio Emergencial em Cuiabd, segundo o Portal
da Transparéncia da Controladoria Geral da Unido. Esse numero correspondia a
aproximadamente 22% da populagdo total do municipio. O nimero de pessoas beneficiadas
pelo Auxilio Emergencial foi maior do que as ja atendidas pelos beneficios do CadUnico porque
os efeitos da crise trazida pela pandemia do COVID 19 atingiram muito mais pessoas.

Um condicionante importante da vulnerabilidade é a capacidade de ler e escrever. Dentre os
cadastrados no CadUnico de Cuiabd, 7,74% n3do sabiam ler e escrever. Estes se situavam

11 Disponivel em:

http://transparencia.gov.br/beneficios/auxilio-
emergencial?paginacaoSimples=true&tamanhoPagina=&offset=&direcaoOrdenacao=asc&colunasSelecionadas=link
Detalhamento%2Ccpf%2Cnis%2Cheneficiario%2Cobservacao%2CvalorTotalPeriodo&de=01%2F04%2F20208&ate=30
%2F04%2F2020&uf=MT&nomeMunicipio=Cuiabd&ordenarPor=beneficiario&direcao=asc
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sobretudo nas faixas de idade mais avancadas e também eram no geral, bem menores do que a
média brasileira. A Tabela 26 permite essa comparacao.

TABELA 26: CADASTRADOS NO CADUNICO, CUIABA, EM JANEIRO DE 2021 SEGUNDO A ALFABETIZAGAO
E A FAIXA ETARIA E COMPARAGCAO COM TAXAS NO BRASIL, FEV 2021

Faixa etaria Pessoa sabe ler e escrever Brasil
Sim N3o Sem Total Néo'/'faixa Nﬁo'/ .faixa
resposta etaria % etaria %

Entre 16 a 17 6.394 281 0 6.675 4,21 5,00
Entre 18 a 24 19.982 550 0 20.532 2,68 3,00
Entre 25a 34 27.689 798 0 28.487 2,8 5,00
Entre 35a 39 12.877 451 0 13.328 3,38 7,00
Entre 40 a 44 11.126 451 0 11.577 3,9 10,00
Entre 452 49 8.660 470 0 9.130 5,15 13,00
Entre 50 a 54 7.664 619 0 8.283 7,47 17,00
Entre 55 a 59 7.062 765 0 7.827 9,77 19,00
Entre 60 a 64 7.699 1.097 0 8.796 12,47 20,00
Maior que 65 17.595 5.148 0 22.743 22,64 31,00
Sem Resposta 0 0 0 0 0

TOTAL 126.748 10.630 137.378 7,74 11,39

Fonte: CECAD/ Min. Cidadania

Para receber os beneficios, as familias que entram no programa Bolsa Familia (BF) devem se
comprometer a reforcar o acesso de criangas e adolescentes a salde e a educagdao. No
acompanhamento da educa¢do em Cuiaba atingiu 95,10%, um nivel considerado muito bom,
acima da média nacional. Ja na drea da salde, o municipio sé conseguiu um nivel razodvel ao
acompanhar apenas 66,26 % dos beneficiarios enquanto o indice nacional é de 79,71%. O
programa BF faz recomendac¢Ges para a superagdo das deficiéncias na pagina web do MDS
(https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/bolsafamilia/relatorio-completo.html)

3.2. A escolaridade da populagdao em Cuiaba

A taxa de alfabetizacdo é um dos principais parametros informativos sobre quando se quer
medir o letramento de uma determinada popula¢do. Mas é uma medida limitada porque nao
capta a distribuicdo da alfabetizacdo entre as familias e suas diferentes situacbes. Cuiabd tem
uma populagdo (com 15 anos ou mais) de 18.056 habitantes (valor absoluto) que ndo sabem ler
ou escrever, segundo os indicadores sociais municipais do IBGE (2010), com base no Censo
Demografico, assim distribuidos: 1.001 pessoas na faixa etéria dos 15-24 anos (5,54% do total),
2.314 nos 25-39 anos (12,82% do total), 6.757 nos 40-59 anos (37,42% do total) e 7.984 pessoas
na faixa etaria acima dos 60 anos (44,22% do total).
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O Censo Demografico (Tabela 27) mostra que a taxa de analfabetismo ficou em 3,28% em 2010,
o que é um indice bem abaixo da taxa de Mato Grosso que era de 8,5% e do nacional que era de
9,6%.

TABELA 27: ANALFABETISMO SEGUNDO A FAIXA ETARIA. CUIABA 2010

Faixa etdria Habitantes %
15-24 anos 1001 5,54
25-39 2.314 12,82
40-50 6.757 37,42
60 anos e mais 7.984 44,22
Total 18.056

Fonte: IBGE- Censo Demografico 2010. Obs: O IBGE (PNAD Continua) define analfabetismo a condigdo de pessoas
com 15 anos ou mais sem saber ler e escrever

A educacdo bdsica é responsabilidade dos estados da federacdo e municipios, cabendo aos
municipios a oferta de educacdo infantil, aos estados o ensino médio e a ambos o ensino
fundamental, em compartilhamento. Cabe a Unido as normativas e o apoio financeiro. A
Constituicao Federal estabelece que os municipios devem aplicar, no minimo, 25% de sua receita
de formada por impostos e transferéncias constitucionais em educacdo. Essa contribuicdo se da
pela formacgdo e redistribuicio do Fundeb (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo) e do saldrio-educacdo. Esses
recursos sao redistribuidos ao municipio em fung¢do do nimero de matriculas.

Segundo o Censo Escolar do INEP, de 2020, em Cuiaba havia 374 escolas de educacdo basica,
entre publicas e privadas, com 144.112 matriculas. Dessas, 52.015 em escolas municipais, sendo
7,75% em creches, 11,82% em pré-escolas, 30,81% nos anos iniciais do Ensino Fundamental,
24,63% nos anos finais do Ensino Fundamental e 16,76% no Ensino Médio (Tabela 28)

TABELA 28: MATRICULAS NA EDUCAGAO BASICA. CUIABA 2020

Matriculas Numero %
Creches 11.166 7,75
Pré-escolas 17.032 11,82
Anos iniciais do Ensino Fundamental 44.402 30,81
Anos Finais do Ensino Fundamental 35.494 24,63
Ensino Médio 24.153 16,76
Educacdo profissional e Técnica 4.819 3,34
EJA 9.012 6,25
Educacdo especial 3.190 2,21
Total 144.112 e

Notas: O mesmo aluno pode ter mais de uma matricula, como os do EJA incluidos nos outros niveis de ensino.
Assim, o total serd mais do que 100%. Ver Sinopse do Censo Escolar INEP, 2020

Em 2018, houve um aumento de 64,70% nas matriculas, em relacdo ao ano de 2014, para os
grupos de alunos que se registraram como estrangeiros atendidos nas unidades educacionais da
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Rede Municipal de Ensino de Cuiabd.22 O grupo de imigrantes que tem crescido
significativamente, desde 2014, conforme o Sigeduca/SME, é o de nacionalidade haitiana, com
aumento de 53,70% nas matriculas no ano letivo de 2017 para 2018. Ainda conforme o
Sigeduca/SME (2019), o segundo grupo de estrangeiros que procura a Rede Municipal é o
venezuelano, seguido pelos espanhdis, bolivianos, portugueses e japoneses, entre outros."?

Conforme os dados estatisticos do INEP/MEC, apresentados na Tabela 29, compdem a rede
fisica escolar para a Educagdo Basica em Cuiaba 374 estabelecimentos, sendo a maioria de
administracdao municipal (43,85%) e privada (36,10%). As escolas estaduais eram 19,52%. Havia
ainda duas escolas federais.

TABELA 29: ESTABELECIMENTOS DA EDUCACAO BASICA CONFORME A DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA.
CUIABA, 2020

Dependéncia administrativa Urbana Rural Total
Federal 2 - 2
Estadual 73 - 73
Municipal 155 9 164
Privada 135 - 135
Total 365 9 374

Fonte: INEP Sinopse do Censo Escolar 2020

Na Tabela 30, observa-se que um numero crescente de matriculas na educacdo infantil, tanto
nas creches como na pré-escola, enquanto permanecem estaveis nos anos iniciais do
fundamental e decrescem nos anos finais. A maior oferta de creches e escolas infantis e as
exigéncias dos programas sociais do governo federal contribuem para esse aumento. Os dados
mostram um numero grande de alunos na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) segundo
levantamento da Secretaria Municipal de Educac¢do de Cuiab3a, s6 pouco mais de um tergo dos
alunos sdo aprovados na EJA. Os demais sdo evadidos ou reprovados.4

12 Existe um mapa interativo da SEDUC (governo estadual) com a localizagdo das instituicdes de ensino de Cuiaba, por
regides, bairros e dados basicos sobre cada escola, como tipo de ensino, dependéncia administrativa, endereco,
quantidade de alunos, etc. bibliotecas, creches. Disponivel em
https://www.google.com/maps/d/viewer?mid=1JLte78KyFTSrFhEiIFCWbitca_LQgJO3m&ll=-
15.609883126032894%2C-56.075262051756624&2=13

13 Escola Cuiabana, p.32

14 Escola Cuiabana
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TABELA 30: MATRICULAS NA REDE MUNICIPALDE ENSINO DE CUIABA, 2014 A 2019

Educacao Infantil Ensino Fundamental Regular Total de alunos matriculados
P creche T imnis Finae  midl Fundemental B4 G
2014 6.722  10.375 23.109 6.558 17.097 29.667 1.561 48.325
2015 7.000 9.987 23.695 5.434 16.987 29.129 1.684  47.800
2016 7.541 10.506 23.771 4.871 18.047 28.642 1.437 48.126
2017 7.730 11.418 24.290 5.075 19.148 29.365 1.307 49.820
2018 8.342 11486 24.298  4.985 19.828 29.283 1.154  50.265

Fonte: SME/CENSO/SINOPSE/INEP (2019).

A Tabela 31 mostra um grande avanco no indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB)s de Cuiaba. De 2005 a 2019 a taxa de aprovacao foi de 84 para 98,1 nos anos iniciais do
Ensino Fundamental. Nos anos finais houve um grande progresso de 2005 até 2017, mas
diminuiu em 2019. No entanto, no que se refere ao indice propriamente dito, o IDEB, em 2019,
em Cuiabd a média ficou abaixo da média estadual e nacional que foi de 5,7 nos anos iniciais.
Nos anos finais ficou, em 4,3 abaixo da média do estado de Mato Grosso que foi de 4,7 e da
nacional que foi de 5,2.

Uma das causas possiveis para a queda nos indices pode ser a reducdo dos investimentos do
municipio de Cuiaba na Educagdo. Em julho de 2019 o Tribunal de Contas de Mato Grosso (TCE-
MT) emitiu um alerta a respeito, sugerindo prioridade e mais esforco para aplicar os recursos na
area educacional. Em 2015 o percentual de investimentos teria sido de 44,31% do or¢gamento e
em 2018 caiu para 25,06%.% Para 2021, segundo o Lei Orgamentaria Anual do municipio,
aprovada em dezembro de 2020, o investimento serd de 30,18%.Y7

TABELA 31: INDICADORES DA EDUCAGAO BASICA. CUIABA 2005-2019

Censo Escolar

Cuiaba Séries
2005 2011 2015 2017 2019
. Iniciais 84 97,3 98.6 98,1 98.1
Taxa de Aprovacdo —
Finais 68,4 93 93,9 95,2 91,2
. Iniciais 0,84 0,97 0,99 98 0,98
Indice de rendimento —
Finais 0,68 0,93 0,94 0,95 0,91
Iniciais 3,6 4,8 5,4 5,6 5,6
IDEB
Finais 2,9 4,1 4,3 4,5 4,3

Fonte: MEC/INEP.

15 O IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica), divulgado a cada dois anos, é o principal indicador de
qualidade da Educagdo do Brasil. O indice prop&e equilibrar duas dimensdes: o indice de rendimento escolar (média
das taxas de aprovagdo do ciclo avaliado) e as médias de desempenho nos exames aplicados pelo INEP. Segundo o
Ministério da Educagao, alcangar um IDEB igual a 6,0 significa que o ciclo avaliado atingiu o nivel de qualidade
educacional médio dos paises membros da OCDE observado em 2003. Disponivel em: https://download.
inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/o_que_e_o_ideb/Nota_Tecnica_n1_concepcaolDEB.pdf

16 https://cidadao.tce.mt.gov.br/home/resultado

17 https://odocumento.com.br/com-acrescimo-de-r-700-milhoes-cuiaba-tera-orcamento-de-quase-r-4-bilhoes-

para-o-proximo-ano/
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Quanto ao ensino superior em Cuiaba, existe uma universidade federal, a UFMT com 4 campus.
O campus de Cuiaba tem 55 cursos com 10.541 alunos e o de Vdarzea Grande (na regido
metropolitana) tem 5 cursos com 921 alunos.18 A UNEMAT (Universidade do Estado do Mato
Grosso), estadual, tem 13 campus, mas nenhum deles no Vale do Rio Cuiaba (regido
metropolitana). Existem varios cursos superiores de instituicGes privadas no municipio. No
entanto, ndo foi encontrado um levantamento do nimero desses estabelecimentos, cursos e
alunos. A pagina do MEC, que poderia apresentar esses dados, tem graves deficiéncias de
informacdo e organizacgao.

Nas audiéncias publicas realizadas em 2018 e 2019 pela Prefeitura Municipal de Cuiaba
aparecem muitas reclamacdes dos participantes da zona Leste da cidade quanto a falta de
creches nos conjuntos habitacionais, falta de creches para maes que trabalham problemas na
manutencgdo predial das escolas. Na zona Oeste, também reclamag¢bes do mesmo tipo e também
guanto a organizacdo de matriculas, ao treinamento da gestdo publica e de autonomia
administrativa nas escolas. A regido Sul além dos citados acima, reclama da falta de EJA e da
falta de atividades fora do horario escolar assim como de projetos sociais e esportivos. A zona
rural do municipio também quer creches, ensino especializado e educacdao ambiental.

3.3. Saude

As condicBes de saude de uma determinada populacdo sdo causadas em grande parte pelas
condi¢bes econOmicas. As desigualdades sociais, econémicas e ambientais, chamados de
“determinantes sociais da saude”, se refletem nas desigualdades em saude.

O conceito de determinantes sociais da saude foi adotado pela Organizagdo Mundial da Saude,
no relatdrio “Diminuindo diferencgas: a pratica das politicas sobre determinantes sociais da
saude”, discutido na Conferéncia Mundial sobre Determinantes da Saude, no Rio de Janeiro
(OMS, 2011). Os determinantes sociais estruturais incluem

“a distribuicdo de renda, o preconceito baseado em valores relativos a género
e etnia, e os determinantes intermedidrios configuram-se nas condigcées de
vida, nos aspectos psicossociais, nos elementos comportamentais e/ou
bioldgicos e no prdprio sistema de saude.”

Os determinantes estruturais podem ser produzidos fora do municipio. Dependem muitas vezes
de politicas publicas macroecon6micas e sociais nacionais que ndo sao resolvidas por iniciativas
politicas municipais e nem mesmo estaduais. Quanto aos determinantes intermedidrios,
diversas iniciativas podem ser tomadas localmente, como condi¢des de moradia e trabalho,
disponibilidade de alimentos, promogao da saude, etc. A pandemia de COVID-19 escancarou as
desigualdades sociais e consequentemente sanitarias.19 Um estudo publicado pelo IPEA, sobre

18 Pagina web da UFMT e da UNEMAT
19 AHMED, F.; et al. Why Inequalities could Spread COVID-19? Lancet. April 2, 2020.
https.//www.thelancet.com/action/showPdf?pii=S2468-2667%2820%2930085-2
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as politicas de enfrentamento federativo da COVID-19, em janeiro de 2021, demonstra as
condicOes desiguais dos cidadaos e os desafios para os municipios brasileiros.

A populagéo de menor renda é a mais atingida, por estar mais vulnerdvel, e,
diferentemente dos planos de reabertura da economia, ndo houve, com a
mesma prioridade no dmbito dos governos responsdveis pela execugdo 23
regional e local da politica, planos de protegcdo a essa populagcdo e de
prevengdo dos efeitos da pandemia. Observa-se que as implicagbes desse
desequilibrio de agées sdo muito fortes para as camadas mais vulnerdveis da
sociedade, trazendo a luz problemas estruturais, e ndo sGo fundamentadas
somente nas especificidades dos lugares, mas na propria produgdo desigual
do espago, hd muito tempo sem solugdo. A vulnerabilidade sdcio espacial de
comunidades pobres, periféricas, informais e de povos tradicionais (indigenas,
quilombolas, ribeirinhos, entre outros) traduz problemas que se reproduzem
em todas as partes do pais, quanto a restricdo de acessos a moradia, a
infraestrutura urbana, dentre outros, no espago geral, e mais especificamente
nas fronteiras terrestre e litordnea.20

Em Cuiabd existe um acompanhamento muito bom e atualizado da disseminacdo e dos efeitos
da COVID-19, conforme se pode verificar na pdgina web da Prefeitura Municipal. Os indicadores
da saude neste diagndstico sdo bem anteriores ao aparecimento da pandemia de COVID-19,
cujos efeitos certamente serdo medidos em levantamentos posteriores. Eles visam fornecer um
panorama minimo a ser acompanhado das outras perspectivas socioecondmicas a fim de
permitir a tomada de decisGes em nivel local.

3.3.1. Natalidade e mortalidade infantil

Os indicadores de natalidade, na Tabela 32 demonstram grande variagdes nas taxas de
crescimento em Cuiaba De 2015 para 2016 houve uma reducdo de 7,59, seguido de um
crescimento de 5,42 em 2017, depois um crescimento de 0,13% em 2018 e um decréscimo de
2,85% em 2019. O decréscimo na natalidade é uma tendéncia demografica brasileira.

TABELA 32: NASCIMENTOS. CUIABA 2013-2019

Ano Nascimentos Taxa de crescimento %
2013 10.126

2014 10.699 5,66

2015 10.689 0,0

2016 9.878 -7,59

2017 10.413 5,42

2018 10.427 0,13

2019 10.131 -2,85

Fonte: Tabnet Datasus, MS

20 Pego, B. et al. Oito meses de peandemia no Brasil: medidas para o enfrentamento federativo e perpspectivas com
as vacinas. IPEA, Nota técnica 21. Brasilia, janeiro de 2021.
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Nos trés anos tomados como referéncia, conforme a Tabela 33, é perceptivel uma grande
reducdo na mortalidade neonatal precoce, enquanto a mortalidade fetal manteve-se estavel e
a mortalidade neonatal tardia teve um pequeno crescimento.

TABELA 33: MORTALIDADE INFANTIL CUIABA 2013-2019

Grupo etario 2013 2015 2019
Fetal 79 89 86
Neonatal precoce (0 A 6 dias) 70 77 46
7 a 13 dias 12 13 14

Fonte: Tabnet Datasus, MS

3.3.2. Mortalidade materna

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) define mortalidade materna como:

aquela ocorrida durante a gestagéo, o parto ou até 42 dias apds o parto,
independentemente da duragcdo ou da localizagéo da gravidez, devida a
qualquer causa relacionada ou agravada pela gravidez, ou por medidas em
relagdo a ela, porém ndo devida a causas acidentais ou incidentais.ii

A Razdo de Mortalidade Materna (RMM) é o indicador utilizado para estabelecer comparagdes
locais, nacionais e internacionais. Indices elevados significam que a protecio a saide da mulher
durante o periodo puerperal ndo é adequada ou que é insuficiente.

Ataxa de mortalidade materna maxima recomendada pela Organizacdo Pan-americana de
Saude (OPAS) é de 20 casos a cada 100 mil nascidos vivos. A meta estabelecida pelo Brasil até
2030 é de 35 casos21. Em Cuiabd, segundo o calculo definido pelo Datasus, a razdo de morte
materna muito baixa (de 17,68%) em 2019, o que pode indicar subnotificagdo. Em Cuiaba, foram
declarados apenas 3 ébitos maternos em 2019 e de 207 de mulheres em idade fértil.

TABELA 34: MORTALIDADE MATERNA CUIABA E MATO GROSSO. 2013-2019

Indicador Regiao 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Mulheres em idade Cuiaba 244 220 228 237 199 196 207

Fértil Mato Grosso 1171 1196 1164 1150 1114 1118 1150
Obitos maternos Cuiabd 3 11 5 3 5 3 3
declarados Mato Grosso 38 36 43 42 34 34 38

Fonte: Tabnet Datasus http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?sim/cnv/mat10MT.def

21 Andrade da Silva et al, Cadernos ODS 3, IPEA 2019
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/190829_cadernos_ODS_objetivo_3.pdf
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3.3.3. Morbidade hospitalar

A Tabela 35 mostra a evolucdo dos internamentos hospitalares do SUS por categoria de doenca,
chamada de Capitulo CID pelo SUS. Os dados sdo bastante varidveis e radicalmente diferentes
de um periodo para outro, dificultando a percepc¢ao de tendéncias. Por exemplo, as internacdes
por neoplasias passam de 473 em 2010, para 606 em 2015 e 148 em 2019. As doencas do
aparelho respiratorio que tinham caido de 431 em 2015 para 99 em 2019, com certeza serdo
radicalmente alteradas em 2020 (dados ainda ndo disponiveis no Datasus), com a pandemia do
COVID 19. As internagdes predominantes em 2019 sdo por gravidez, parto ou puerpério, causas
externas, doencgas do aparelho circulatdrio, outras causas (Capitulo CID XXI) e neoplasias. As
internacdes por gravidez, parto ou puerpério permanecem constantes nos trés periodos.

TABELA 35: MORBIDADE HOSPITALAR DO SUS - INTERNAGOES POR CAPITULO CID-10 — CUIABA, 2010 A

2019

Grupos de causas (Cid-10 Capitulo) 2010 2015 2019
|- Algumas doencas infecciosas e parasitdrias 185 137 104
Il- Neoplasias (Tumores) 473 606 148
Il - Doengas do §anggelg dos 6rgdaos hematopoiéticos e alguns 18 )8 3

transtornos imunitarios
IV - Doencgas enddcrinas, nutricionais e metabdlicas 225 248 15
V- Transtornos mentais e comportamentais 46 38 32
VI - Doengas do sistema nervoso 75 109 26
VIl - Doengas do olho e anexos 0 0 2
VIII -Doengas do ouvido e da apofise mastoide 1 0 2
IX- Doencas do aparelho circulatério 849 820 188
X - Doengas do aparelho respiratdrio 372 431 99
Xl - Doengas do aparelho digestivo 167 182 155
XIl - Doengas da pele e do tecido celular subcutaneo 2 3 20
XIIl - Doengas do sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo 16 19 14
XIV -Doencas do aparelho geniturinario 66 77 109
XV - Gravidez, parto e puerpério 607 687 649
XVI -Algumas afecgdes originadas no periodo perinatal 133 167 59
XV cronl’\]/(l)zilzgrrnn::::es congénitas, deformidades e anomalias 35 50 14
XVIII - Sintomas, sinais e achados anormais de exames clinicos e de 35 56 26
laboratério, ndo classificados em outra parte

XIX - LesGes, envenenamentos e algumas outras consequéncias de 0 0 0

causas externas
XX - Causas externas de morbidade e de mortalidade 554 530 220

XXI - Fatores que influenciam o estado de saude e o contato com os
servigos de saude

*N3o informado 1 1 0

0 0 158

Fonte: Datasus. Obs. A pagina web do Datasus informa que pode haver erros nos dados apresentados e em caso de
duvidas, deve-se consultar a Secretaria de Saude das UFs.

www.tesetecnologia.com.br « Rua México, 1194 » CEP 82520-190 -« Curitiba » PR » Tel.: 55 (041) 3024.6633 89



Prefeitura Municipal de Cuiaba
Revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento de Cuiaba s zsc

Mais do que internamentos, é preciso atentar para os agravos de notificacdo no SINAN 22 Nem
todos os dados sdo atualizados e nem estdo disponiveis em todos os anos (Tabela 36) mas é
possivel constatar que a dengue ainda é um problema sério de saude em Cuiabd, assim como é
em todo o estado do Mato Grosso. Em dez anos houve uma reducao muito importante dos casos
de dengue notificados em Cuiabd, de quase 80%, mas essa reducdo nao é continua, ha altos e
baixos ao longo do tempo. A proliferacdo do mosquito Aedes Aegypti traz ndo apenas a dengue,
mas também zika e chikungunya em Cuiaba e na regido metropolitana. A tuberculose ainda
apresenta dados elevados. Outra doenca de grande incidéncia em Cuiaba é a hanseniase, cujas
notificagdes também variam bastante.

TABELA 36: DOENGAS E AGRAVOS DE NOTIFICAGAO. CUIABA 2010 A 2020

Agravos/Doencas 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Acidentes por
Animais
Peconhentos - N2
de casos

Dengue - N2 de
casos notificados
Hanseniase - N2
de casos novos 335 312 226 302 357 408 n/d n/d n/d 28 254
diagnosticados

Hantavirose - N2

349 300 261 268 207 229 232 218 246 325 n/d

4.635 315 9.490 3.847 1.650 4.238 2.130 3.744 1.649 510 969

de casos 1 9 18 26 17 21 8 6 n/d n/d n/d
Leishmaniose

Visceral - N2 de 5 1 5 34 22 26 15 23 15 11

casos notificados

Malaria - N2 de

o 72 99 99 36 28 29 n/d n/d 1 n/d n/d
€asos positivos

Sifilis Congénita -

N2 de casos 22 15 44 67 131 296 304 213 680 721 251
notificados

Tuberculose - N2

de casos novos 535 516 722 825 762 421 436 484 479 539 328
diagnosticados
Violéncia
domeéstica, sexual
e ou outras - N2
de casos

42 326 322 334 n/d 253 244 329 417 n/d n/d

Fonte: Datasus.

Dados preliminares de 2020, Mato Grosso é a UF que apresenta o maior nimero de casos novos
(1853 casos) de hanseniase na populacdo geral de todo o pais23. Num estudo sobre a doenga,

22 O Sistema de Informacgdo de Agravos de Notificagdo - Sinan é alimentado, principalmente, pela notificagdo e
investigacdo de casos de doengas e agravos que constam da lista nacional de doengas de notificagdo compulséria
(Portaria de Consolidagdo n? 4, de 28 de Setembro de 2017, anexo V - Capitulo 1), mas é facultado a estados e
municipios incluir outros problemas de salide importantes em sua regido.

23 Fonte: Boletim Epidemioldgico Hanseniase 2021. Numero especial, jan. 2021. SVS, MS
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Tlese

a Sociedade Brasileira de Dermatologia (SBD), com base no Sistema de Informacdo de Agravos
de Notificagdo (Sinan), do Ministério da Saude, registrou a ocorréncia de 33.104 novos casos da

doencga, no Estado, entre 2010 e 2019.2

A Tabela 37, contendo dados levantados no CNESnet, mostra que Cuiaba possui 1741
estabelecimentos de salide. Na atencdo basica, constam na relagdo, 91 unidades na drea urbana

e 1 posto de saude na area rural do municipio. Tem 26 hospitais, a maioria de gestdao municipal

e estadual, 1021 consultérios privados, tanto médicos, como odontoldgicos, fisioterapéuticos,

etc., 2 laboratédrios de salude publica e 2 centros de imunizagao, dentre outros estabelecimentos.

TABELA 37: ESTABELECIMENTOS DE SAUDE, CUIABA FEV.2021

Descri¢ao Total
posto de saude 1
centro de satde/unidade basica 91
policlinica 6
hospital geral 17
hospital especializado 8
consultério isolado 1021
clinica/centro de especialidade 360
unidade de apoio diagnose e terapia (sadt isolado) 149
unidade movel terrestre 3
unidade movel de nivel pré-hospitalar na area de urgéncia 13
farmdcia 13
cooperativa ou empresa de cessao de trabalhadores na saude 13
hospital/dia - isolado 3
central de gestdo em saude 3
centro de atengao hemoterapia e ou hematoldgica 3
centro de atengao psicossocial 5
centro de apoio a saude da familia 3
unidade de atengdo a saude indigena 3
pronto atendimento 6
telessaude 1
central de regulagdo medica das urgéncias 1
servico de atencdo domiciliar isolado (home care) 10
laboratdrio de saude publica 2
central de regulagdo do acesso 2
central de notificacdo, captacdo e distribuicdo de drgdos estadual 1
central de abastecimento 1
centro de imunizagdo 2
total 1741

Fonte: CNESnet. DATASUS, MS

24 Diario de Cuiabd, 20.01.21 http://www.diariodecuiaba.com.br/cidades/mt-ocupa-2-lugar-no-numero-de-novos-

casos-de-hanseniase/560423
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Dentre as medidas da Prefeitura Municipal no combate as endemias, durante o ano de 2020,
1.117.526 iméveis de Cuiaba foram visitados pelos Agentes de Combate as Endemias (ACE’s),
que além de vistoriar as casas e quintais a cada 45 dias, também orientam sobre os
procedimentos orientacdes sobre os procedimentos para impedir a proliferacdo do mosquito
Aedes aegypti. Em 2020, houve 947 notificagdes de dengue, 37 de Chikungunya e 14
investigacOes sobre a zika, conforme a Vigilancia Epidemiolégica. No mesmo periodo, houve 4
casos de notifica¢cdes de gravidas com zika, na Capital.

Como varias regides do estado de Mato Grosso sao hiper endémicas para a hanseniase e pelo fato
dessa doenca ser transmissivel quanto maior o numero de casos maior a chance de outras
pessoas também contrairem. “H4 a necessidade de um plano de a¢ées, de conscientizacdo da
populacdo e dos profissionais no sentido de fazer o diagndstico e o tratamento precoce dos
pacientes para que eles.

3.3.4. A pandemia de COVID 19 em Cuiaba

O municipio de Cuiaba tem um acompanhamento bem atualizado e detalhado a respeito da
pandemia de Covid 19.25 A Diretoria de Vigilancia em Salde, da Secretaria Municipal de Saude
em conjunto com o Instituto de Saude Coletiva da Universidade Federal do Mato Grosso
publicam semanalmente o Informe Epidemioldgico sobre a Covid 19. Esse informe permite
acompanhar o padrdo de morbidade e a situagdo clinica e epidemioldgica dos casos de Sindrome
Respiratdria Aguda Grave - SRAG - pelo SARS-Cov-2 em Cuiaba. A Tabela 38 mostra os registros
acumulados desde 14 de marc¢o de 2020 até 10 de abril de 2021.

TABELA 38: REGISTRO DOS CASOS DE COVID 19. CUIABA, MARGO DE 2020 A ABRIL DE 2021

Incidéncia/ 100 Hospitalizagdo/ Mortalidade/

Grupo Letalidade %

mil hab 100 mil hab 100 mil hab
Geral 11.343,40 1.037,30 373,2 3,3
Feminino 12.215,00 936,2 315,3 2,6
Sexo Masculino 10.430,30 1.143,30 433,9 4,2
0a9 1.729,30 84,7 9,3 0,5
10a 14 4.494,40 53,5 6,7 0,2
20a29 14.121,00 266,3 24,4 0,2
Faixa etaria 30a39 15.656,60 747,4 88,7 0,6
40a 49 15.646,50 1215,5 270,1 1,7
50a59 14.598,70 1.943,70 585,6 4
60 e mais 12.924,10 3.619,60 1.993,00 15,40
Negra
Raca/Cor (Preta+gParda) 11.306,90 1.005,20 373,9 3,3
Branca 6.542,10 591,60 178,9 2,7

25 Varios dados sobre a Covid no estado do MT e em cada municipio, tabelas dinamicas, etc. podem ser
consultados no Painel interativo da SES http://www.saude.mt.gov.br/painelcovidmt/
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Fonte: CVE/SMS-Cuiabd * Percentual de dbitos no total de casos para cada categoria.

1 Total de informac3o disponivel para a raca/Cor: Casos (58.765; 83,8%); Internagdes (5.234; 81,7%); Obitos (1.852;
80,3%)

2 Populagdo estimada a partir do censo de 2010: Preta + Parda= 378.741 habitantes; Branca = 229.222 habitantes

No periodo citado, foram registrados 70.085 casos de Covid 19 entre os residentes em Cuiab3,
com 6.409 internacgdes e 2.306 mortes. A Tabela 36 mostra que o risco de infecgdo é maior entre
as mulheres, entre a populacao de cor parda ou preta, e entre os de 30 a 39 anos. No entanto,
os indices de hospitalizacdo ndo sdo os mesmos que os da incidéncia. A maior letalidade estd
entre os que tem idade mais avangada, assim como no restante do pais. A taxa de incidéncia de
Covid 19 de Cuiaba corresponde a 21,4% de todos os atingidos no estado do Mato Grosso (a
qual foi de 326.901). A taxa de mortalidade (373,2/100 mil habitantes) foi superior a do estado
(242,7/100 mil habitantes) e mais do que o dobro da taxa de mortalidade no pais. No entanto,
esses numeros também podem refletir uma melhor notificacdo em Cuiaba em relagcdo a outros
lugares.
%
00 20 40 60 80 100 120 140 16,0
Hospital e Maternidade Sdo Mateus I 15,7
Hospital Estadual Santa Casa e 14,7
Hospital ¢ Pronto Socorro Municipal de Cuiaba I 14,6
Hospital Santa Rosa I 11,6
Complexo Hospitalar Jardim Cuiaba I 11,2

Hospital

Femina Hospital Infantil e Maternidade IE—————_—_—m 6,8
Hospital Sao Judas Tadeu FE————_“— 6,7
Amecor I 52
Hospital Sao Benedito De Cuiaba I 5.1
Outros I 3 4

FIGURA 23: ATENDIMENTO EM % DOS CASOS DE COVOD 19 NOS HOSPITAIS DE CUIABA
Fonte: CVE/SMS Cuiaba

Cuiaba tinha, na data do Informe 13/21 da Diretoria de Vigilancia em Saude, 198 leitos de UTI
adulto, sendo 74,7% sob gestdo municipal, 12 de UTI pediatrica e 236 leitos de enfermaria
pactuados com o SUS para atendimento a pandemia.

Os responsaveis pelos Informes Epidemiolégicos consideram que a legislacdo que visa frear a
propagacdo do virus ndo vem sendo cumprida e que é preciso medidas mais enérgicas. Além do
isolamento social, sugerem, entre outras medidas, a articulagdo do sistema de saide com o
transporte coletivo. 2

E essencial lembrar que a populacdo mais ameacada de contaminacéo, tanto no pais como um
todo como em Cuiab3d e regido, é composta por pessoas que ndo conseguem permanecer em

26 Informe Epidemioldgico 13/2021 Semana Epidemioldgica 14. 04 a 10 Abril. Secretaria Municipal de Saude-
Diretoria de Vigilancia em Saude e Instituto de Saude Coletiva -UFMT.
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isolamento, como trabalhadores informais, profissionais ligados a saude, empregadas
domésticas e trabalhadores do setor de abastecimento (supermercados), que sdo usuarios
cativos dos servigcos de transporte publico.

Segundo a PNAD Covid 19, do IBGE, no estado do Mato Grosso, em novembro de 2020, 40,3%
dos domicilios pesquisados receberam auxilios emergenciais27, o que mostra um grande
numero de familias em situa¢do de desemprego ou perda de rendimentos.

O Departamento de Geografia da UFMT, em conjunto com a Secretaria Municipal da Saude,
elaborou, em maio de 2020, um estudo sobre a “dinamica geografica do Coronavirus”2, onde
apresenta um mapeamento da situagdo do CoVID 19 no estado de Mato Grosso Quatro mapas
fazem a relagdo entre a privagao de moradias adequadas, mobilidade, renda familiar e a difusao
espacial da pandemia em Cuiaba. A sobreposicdao do mapa da incidéncia de casos com o mapa
das faixas de renda mostra claramente que a maior incidéncia de casos ocorria justamente na
regidao de menor renda.

Fatores socioecondmicos e difusao espacial da Covid-19 em Cuiaba

12a2horas

para chegar ao trabatho
235% -25%
251% -5%

S01% -75%
751% - 10%
10.01% - 10%

Ocorréncia do Tasos, porom
gom menar frequéncia, ou casos isolados

-~
Ocotréncia froquanto do casos

A ) LERY

| Recente ocorréncia de casos
)

Renda Familiar

Privagio Material
Menor que 172 Sal. Minimo |

Moradias Inadequadas
17.00% - 20%
20 01% - 35%

35.01% - 50%
S0.01% - BO%
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§

Fonte dos dados: . '
Diretoria de Vighincia em Sadde / Falores socioecondmicos Elaborado em cooperagdo técnica com o
Secretaria Municipal de SaGde de Cuiaba GeoSES, Barrozo et al 2020 Depto. de Geografia - UFMT [GP SIG-Salde]

FIGURA 24: FATORES SOCIOECONOMICOS E DIFUSAO ESPACIAL DA COVID 10, CUIABA MAIO DE 2020
Fonte: Departamento de Geografia da UFMT e Ministério da Saude.

27 IBGE, PNAD COVID19
28 http://geografiaufmt.com.br/index.php/pt-br/component/sppagebuilder/?view=page&id=1&Itemid=0
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3.4. Cultura e patriménio

3.4.1. O patrimonio histdrico

A cidade de Cuiaba completou 302 anos neste més de abril. Como cidade brasileira tricentendria,
possui um patrimonio arquitetonico herdado da era col6nia, assim como em outras cidades
histéricas brasileiras. Com o passar do tempo, no entanto, varias intervencdes foram sendo
feitas como demolicGes e adaptagGes a outros estilos. O centro histérico de Cuiaba foi bem
preservado até a metade do século 20, mas perdeu sua originalidade com as transformagdes
econdmicas da regido Centro Oeste. Muitos prédios foram demolidos, como o antigo palacio
municipal, em 1959 e a Igreja Matriz, em 1968. O atual Centro Histdrico de Cuiaba possui 527
imoéveis, sendo que deste total, 52 (10%) estdo com risco de desabamento iminente.?

As informacOes resultam de um levantamento realizado pela arquitetura e urbanista Maria
Barbara Guimardes durante seu mestrado profissional pelo Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN).

Conforme o levantamento feito por Guimardes, a maioria dos imdéveis do Centro Histdrico esta
em estado regular de manutencdo. Ha apenas 17 imdveis em '6timo estado’, o que representa
3,2% do total de edificacGes na drea tombada. Por outro lado, 25 ja estavam em ruina, ou seja,
em péssimo estado. A maior parte dos imdveis do centro histdrico ja estd reformada, mas uma
boa parte tem elementos de descaracterizacdo de facil reversdo. Ja estdo descaracterizados 28
imodveis (5%), estes apresentam fachadas revestidas e auséncia de ornamentos caracteristicos.
Ainda estdo preservadas 176 edificacbes (33%) e 129 ndo apresentam caracteristicas
arquitetonicas historicas.

Na regido tombada, assim como nas proximidades hd uma predominancia do uso comercial dos
imdveis. Mais da metade da quantidade total, 237 s3o comerciais. Além dos 96 que estdo vazios
(quase 20%), outros 122 sdao imoveis residenciais (23%) e apenas 11 institucionais (2%).
Segundo Guimaraes, a implantagdo de atividades variadas para pequenos comércios, servigos e
habita¢des, por exemplo, pode tornar a regido mais atraente e segura, sem descaracteriza-
la. Uma das propostas que une manutencao, preservacao, desenvolvimento econémico e que ja
vem sendo desenvolvida junto ao plano de gestdo, é a realizacdo de um laboratério de
capacitacao de mao de obra.

Toda aquela regido estd construida em arquiteturas de terra crua, com taipa
e adobe. Ndo hd muito conhecimento sobre esse sistema construtivo, porque
ele estd em desuso, o que também acaba encarecendo as obras. Entdo a gente
pode resgatar quem tenha esses saberes para capacitar outras pessoas e, com
isso, a gente gera emprego também.

29 https://www.olhardireto.com.br/noticias/exibir.asp?id=482423&noticia=cerca-de-50-casaroes-

tombados-correm-risco-de-desabamento-em-cuiaba&edicao=4
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No casario colonial ainda existente e tombado pelo Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN) ainda existem varios pontos de interesse histérico e cultural, como o Museu
Histdrico de Mato Grosso e o Arsenal da Guerra, hoje um centro cultural. O antigo Mercado de
Peixes atualmente é o Museu do Rio Cuiaba. Ja o Museu de Pré-Histéria, em um casardo de
1842, tem exposicdo de arqueologia e paleontologia com fésseis de preguicas gigantes. As
antigas ruas de Baixo, do Meio e de Cima (atuais ruas Galdino Pimentel, Ricardo Franco e Pedro
Celestino, respectivamente) e suas travessas ainda mantém bem preservadas as caracteristicas
arquitetdnicas das casas e sobrados.

Conforme dados fornecidos pelo Instituto do Patrimonio Histérico e Cultural Nacional — IPHAN,
sdo importantes monumentos histéricos da capital:

A Catedral Basilica do Senhor Bom Jesus do Cuiaba - O templo, inicialmente de pau-a-pique, foi
construido em 1722 em um ponto alto da cidade. A Catedral iniciou o processo de urbanizagao
porque, para fundar uma vila era essencial uma igreja. Com o desenvolvimento da vila, o templo
passou por varias reformas e reconstrucées, ganhou uma segunda torre, deixou de ser Matriz
para passar a ser Catedral. Em 1968, a edificagao original foi demolida e erigido o templo atual.
Localizada em frente a Praga da Republica, possui imagens do século XVIII como o Senhor Bom
Jesus de Cuiaba. No subsolo, onde estd a cripta, estdo enterradas autoridades da Igreja Catdlica
de Mato Grosso, entre eles o fundador de Cuiaba, Pascoal Moreira Cabral Leme.

A Igreja de Nossa Senhora do Rosario e Sdo Benedito de Cuiaba - Considerada a mais antiga
igreja remanescente de Cuiabd - é um dos marcos de fundacdo da cidade e construida em
arquitetura de terra, em torno de 1730, préximo ao cérrego da Prainha, onde Miguel Sutil
descobriu as minas de ouro que impulsionaram a colonizagao da regido. A fachada tipica da
arquitetura colonial brasileira guarda a decoragdo barroca-rococé nos altares, com rica talha

dourada e prateada, Unica com esses detalhes no Brasil. E o palco da Festa de S3o Benedito,
mais longa festividade religiosa do Estado.

FIGURA 25: CATEDRAL BASILICA DO SENHOR FIGURA 26: IGREJA DE NOSSA SENHORA DO
BOM JESUS DO CUIABA. ROSARIO E SAO BENEDITO DE CUIABA.
Fonte: Drone Cuiaba, 2015 Fonte: Mateus Hidalgo, 2007
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A lIgreja do Senhor dos Passos - Instalada ha 214 anos em um recanto discreto do Centro
Histdrico, guarda muitas histérias e lendas que se confundem e revelam muitos aspectos do
folclore, das crendices e do espirito religioso da Cuiaba antiga. Sua planta é tipica das igrejas do
periodo colonial, dividida em nave e capela-mor. Possui, no entanto, somente um corredor
lateral a esquerda e salas ao fundo.

Museu do Rio Cuiaba Construido em 1899 para abrigar o Mercado do Peixe, o prédio foi
recuperado em 1999, retomando suas caracteristicas originais e passou a abrigar o Museu do
Rio Cuiaba Hid Alfredo Scaff, em homenagem ao descendente arabe, morador da regido e
principal negociante do antigo mercado e que explorou por muito tempo a navegacao fluvial no
rio Cuiaba. A construcdo Mercado do Peixe, em 1899, fazia parte de um complexo de casarios nas
ruas e becos, com nomes interessantes como Beco Quente, Beco da Confusdo e Rua da Lama.

Palacio da Instrucdo (Museu Histérico e Biblioteca) - A obra, inaugurada em 1914, seguia a
arquitetura da época, com alicerces em pedra canga e cristal, paredes de adobes, com 80
centimetros de largura. Cumpriu sua fungdo de educandario por 57 anos, abrigando as escolas
Liceu Cuiabano, Normal, Modelo Bardo de Melgaco e o Museu de Histdria Nacional e
Antropologia. Também funcionaram no prédio o Arquivo Publico e as extintas Secretaria de
Interior e Justica.

Memorial da Agua - Inaugurado em 2008, depois da revitalizacdo das estagdes de tratamento de
agua. Formado por obras dos anos de 1940 e 1970 que continuam em funcionamento, o
Memorial ressalta a importancia da agua na vida urbana, destacando todo o processo
tratamento da captagdo até a distribuicdo, além da necessidade da preservagao ambiental.

FIGURA 27: IGREJA DO SENHOR OS PASSOS FIGURA 28: MUSEU DO RIO CUIABA
Fonte: Carlos Blau, 2016 Fonte: Cuiaba em Revista, 2019

Antigo Arsenal da Guerra - Criado, com o nome Real Trem de Guerra, por Carta Régia de D. Jodo
VI,em 1818, era destinado para o conserto e fabricacdo de armas militares. Construido entre 1819
e 1832, quando foi inaugurada. A obra utilizou técnicas construtivas e materiais da regido para
erguer um edificio neoclassico, nos moldes franco-lusitanos que caracterizavam a maioria das
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construcdes oficiais do Rio de Janeiro. O edificio foi ampliado e adaptado em 1848, com a
construcdo dos varanddes dos flancos. As insignias da Casa Militar estdo nos frisos em relevos
simétricos. As cores ocre para as areas planas e branco para os relevos acentuam a composi¢cdo
e tornam ainda mais expressiva a linearidade classica.

Museu da Imagem e do Som de Cuiaba (MISC) - Inaugurado em 2006, o Museu abriga
documentos fotograficos e sonoros que retratam a cidade em seu cotidiano desde 1910. As
imagens foram capturadas pelos fotégrafos Euripedes Andreato — aproximadamente 8 mil fotos,
e Lazaro Papazian — mais de 25 mil. Hd também grande quantidade de discos em vinil, fitas de
video VHF e fitas cassete. Localizado no Centro Histérico, o museu ocupa uma das construgdes
mais significativas da cidade, o sobrado do Alferes Joaquim Moura, na rua Voluntarios da Patria,
n2 75.

Museu de Pré-histéria Casa Dom Aquino - Construido em 1842, em estilo colonial e formato de
U, o imével possui 12 comodos e fachada voltada para o rio Cuiaba, a poucos metros de
distancia. Residéncia conhecida por alguns historiadores como a Casa Predestinada, pois nela
nasceram duas personalidades ilustres do Estado: Dom Aquino (bispo, arcebispo, governador de
provincia, escritor e poeta) e Joaquim Murtinho (politico, engenheiro e médico, precursor da
Medicina Homeopatica no Brasil). O museu abriga uma exposicdo permanente de Arqueologia
e Paleontologia e uma reserva técnica de mais de cem mil pecas. Entre os fésseis estdo a
preguica gigante, dinossauros e animais marinho do periodo que a Chapada dos Guimaraes foi
mar.

Museu Rondon - Criado em 1972 para ser um centro de indigenismo, pesquisa e divulgagdo das
culturas indigenas em Mato Grosso, possui um acervo com mais de mil pegas, incluindo adornos
plumarios, indumentarias, armas, artefatos de ritual magico, ceramicas, instrumentos musicais,
tecelagem, trangados e utensilios. Farto material fotografico retrata o cotidiano das aldeias. Seu
nome é um tributo ao mato-grossense ao marechal Candido Mariano da Silva Rondon, pela sua
determinacdo na defesa dos direitos indigenas. O acervo inclui, ainda, uma casa indigena com
redes, terra batida, lenha e fogo. Ao lado do prédio, em area de cerrado, foi construida uma casa
indigena no modelo ovalado xinguano, que exigiu dos indios Bakairi a recupera¢do da sua
propria memoria.

Marco do Centro Geodésico da América do Sul - Cuiab3d estd localizada na parte mais central da
América do Sul, exatamente no seu centro geodésico, sendo, portanto, a cidade do coragao da
Ameérica do Sul. O local foi determinado por Marechal Candido Rondon, em 1909, e confirmado
pelo Exército Brasileiro, em 1975. O marco simbdlico com as coordenadas gravadas foi construido
em alvenaria pelo artesdo Julio Caetano, ainda em 1909. Atualmente, um obelisco com 20
metros de altura, todo em marmore, preserva o marco original, protegido por vidros, na Praca
Pascoal Moreira Cabral (15235’56" de latitude Sul e a 56206’55” e longitude Oeste). Essa praga
era conhecida como Campo d'Ourique, onde espancavam escravos, e realizavam cavalhadas e

touradas.

A arquiteta e urbanista Maria Barbara Guimaraes, ja citada, enquanto bolsista do IPHAN, fez um
estudo do patrimdnio arquitetonico de Cuiaba e durante o trabalho observou que os imdveis
em pior estado estdo na regidao da Praca da Mandioca:
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“Dentro da drea tombada temos aproximadamente 400 casas. Dentro disso,
cerca de 20% estdo vazias. Acredito que esse numero piorou de um tempo
para cd. A gente vé um numero de casas vazias no entorno entre a Pragca da
Mandioca e a avenida Voluntdrios da Pdtria. E também onde se concentra os
imdveis em pior estado”.

Na regido da Praca Alencastro, onde fica a Prefeitura de Cuiaba, grande parte dos imdveis tem
uso comercial. De acordo com Guimardes, existe um uso muito especifico deste centro,
predominantemente comercial durante a semana e sem funcionamento no restante do tempo
porque ndo tem fluxo de pessoas nos locais. Esse periodo vazio é um desperdicio de
infraestrutura urbana, segundo a arquiteta, ocupado parcialmente por moradores em situacao
de rua. 30 Guimaraes é também coautora do Atlas Cuiabano, em parceria com a arquiteta e
urbanista Ana Frigeri, cujo objetivo é provocar reflexdes sobre os usos do patrimonio e da
cidade.3:

Na UFMT foi formado um grupo de pesquisa e extensdo junto ao curso de Arquitetura e
Urbanismo Chamado EPURA, com o objetivo de atrair a populagdo que vive em Cuiabd e discutir
o futuro do centro histdrico. Em funcdo da pandemia da COVID 19, o evento chamado de

“Temporada Aberta da Prainha” é realizado de forma virtual, pelo YouTube, aberto a
participacdo de pessoas de todo o Brasil.32

3.4.2. Cultura, lazer e turismo

A vida cultural da capital mato-grossense é bastante intensa, com grupos de teatro, dangas
tipicas da regido, literatura, cinema e diversas bandas musicais. Outro segmento importante é o
das artes plasticas, com produgdo nacionalmente reconhecida de alguns artistas locais, alguns de
renome nacional, como foram Nilson Pimenta, Adir Sodré e Clovis Irigaray (ja falecidos).

A Prefeitura Municipal de Cuiabd é bastante ativa na promogdo de eventos culturais, como se
pode observar pela pagina web da Secretaria de Cultura, Esporte e Lazer. Por exemplo, para
comemorar o aniversario de 302 anos da cidade, a Secretaria criou uma série de videos sobre a

histdria e cultura de Cuiaba, que chamou de “Pilulas de Cuiabania”. 33

Na area cultural, a Secretaria de Cultura, Esporte e Lazer de Cuiabd mantem anualmente a
Conferéncia Municipal de Cultura com todos os segmentos culturais para discutir a politica de
incentivos aos projetos desenvolvidos por artistas. Outro férum de discussdo é o Conselho
Municipal de Cultura que debate sobre os segmentos a serem investidos com os recursos
municipais.

30 Em 14/02/21 https://www.olhardireto.com.br/noticias/exibir.asp?id=4824238&noticia=cerca-de-50-
casaroes-tombados-correm-risco-de-desabamento-em-cuiaba&edicao=4

31 No Instagram: @atlascuiabano

32 https://www.youtube.com/watch?v=s9q9a Pzw7I

33 https://www.cuiaba.mt.gov.br/cultura-esporte-e-lazer/serie-pilulas-de-cuiabania-ressalta-historia-e-cultura-de-
cuiaba-neste-aniversario-de-302-anos-da-capital-de-mato-grosso/23826
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Equipamentos culturais e de lazer de Cuiaba:34
Conservatdrios Musicais

— Academia Lorenzo Fernandez- Rua S3o Benedito- Bairro Bau

— Academia Pentagrama- Av. G Mello N 262

— Conservatdrio Dunga Rodrigues- Rua Luiz C. Pinheiro, Bairro Quilombo

— Escola De Musica Bibope- Rua Antonio Maria Coelho- Bairro Centro Norte

— Escola De Musica Villa Lobos- Rua Gal. Bairro Dom Aquino

— Escola De Musica Bateras Beat- Centro, Av. Senador Filinto Muller, 829

— Escola De Musica lgc-Cuiaba- Rua Comandante Costa, 129.

— Locais para eventos esportivos e/ou espetaculos

— Centros De Eventos Do Pantanal - Av. Bernardo Antonio De Oliveira Neto - Santa Marta.
—  Clube Monte Libano — Av. Rep. Do Libano — Bairro Despraiado

— Arena Pantanal - Av. Agricola Paes De Barros, S/N — Verd3o

— Estadio Eurico Gaspar Dutra — Dutrinha - S/N, R. Joaquim Murtinho

— Gindsio Da Lixeira — Av. Jodo Gomes M. Sobrinho — B. Da Lixeira

— Ginasio De Esportes da UFMT Campus

— Ginasio De Esporte Do Colégio Sao Gongalo- Av. Tem. Cel. Duarte — B. Dom Aquino
— Ginasio De Esporte Manoel S. de Campos Av. Carmindo De Campos — B. Do Terceiro
— Liceu Cuiabano — Praga Gen. Mallet — B. Do Quilombo

— Parque De Exposi¢cdes — Av. Carmindo De Campos — B. Do Terceiro

Cinemas

— Cinemark — Goiabeiras Shopping, Av. José Monteiro De Figueiredo, 500

— Cineldpolis 3 Américas — Shopping 3 Américas, Av. Brasilia, 146

— Cineldpolis — Shopping Estagdo Cuiaba, Av. Miguel Sutil 9300

— Multiplex Pantanal — Pantanal Shopping, Av. Historiador Rubens De Mendonga, 3300
— Cinesesc Arsenal — Centro Sul

Galerias de arte e espago para exposi¢oes

— Centro Cultural Casa Cuiabana Rua Gen. Vale — Bairro Dos Bandeirantes

— Galeria De Artes Gazeta E Auditdrio Archimedes Pereira Lima Rua Prof.2 Teresa Lobo —
Bairro Alvorada

— Galeria Do Museu De Arte E Cultura Popular — MACP Av. Alziro Zarur — Bairro UFMT

— Galeria Laila Zahran — TV Centro América Av. Mal. Deodoro — Bairro Do Quilombo

— Instituto Do Patrimdnio Histdrico E Artistico Nacional (Iphan) Rua 7 De Setembro —
Bairro Centro-Norte

34 Fonte: Secretaria de Estado de Desenvolvimento do Turismo;

Secretaria Municipal de Cultura; Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento Urbano — Dpd/Dpi.
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N’Artes — Assoc. Cuiabana De Belas Artes Rua Candido Mariano — Bairro Centro-Norte
Padua Galeria Av. Miguel Sutil — Bairro Do Quilombo

Saldo Nobre Do Palacio Da Instrucdo (Fundacdo Cultural) Praca Da Republica — Bairro
Centro-Norte

Shopping Goiabeiras Av. José M. De Figueiredo — B. Duque De Caxias

Shopping Trés Américas Av. Orlando Nigro — B. Jardim Das Américas

Shopping Estacdo Cuiaba — B. Santa Rosa

Shopping Pantanal — B. Jardim Aclimacao

Shopping Popular — B. Dom Aquino

Casa Das Molduras — Rua 24 De Outubro, 632, Centro

Galeria De Artes Lava Pés — B. Duque De Caxias

Salas de teatro e espacos culturais

Anfiteatro Da Esc. Técnica Federal De Cuiaba (Cap. 500 Lugares)

Teatro Zulmira Canavarros — Centro Politico

Espaco Cultural Liu Arruda, Tribunal De Contas

Casa Cuiabana (Teatro De Arena) Rua Gen. Vale — Bairro Dos Bandeirantes

Casa Da Cultura Rua Bardao De Melgaco — Bairro Centro-Norte

Centro Cultural, Cada Das Pretas, Praca Ponte De Azambuja

Centro De Cultura Afro-Brasileira Av. Rui Barbosa — B. Jardim Universitario

Sesc Arsenal Rua 13 De Junho — Bairro Centro-Sul

Teatro Do Col. Est. Liceu Cuiabano (Cap. 470 Lugares) Praga Gen. Mallet — Bairro Do
Quilombo

Teatro Universitario Ou Teatro Da UFMT (Cap. 500 Lugares) Av. Fernando C. Da Costa

Bibliotecas

Bibliotecas Endereco

Acervo Da Acad. Mato-Grossense De Letras E Do |hg-Mt

Rua Bardo De Melgag¢o — Bairro Centro-Norte

Biblioteca Saber Com Sabor - Praga Clévis Cardoso, S/N — Goiabeiras.

Biblioteca Manoel Cavalcanti Proenca (Municipal) Rua Com. Costa — Bairro Centro-Norte

Arquivos Publicos

Arquivo Publico Municipal Rod. Palmiro Paes De Barros — B. Vista Alegre

Saber Com Sabor (Municipal) Praca Clévis Cardoso

Teatro Da Escola Técnica Federal De Mt Rua Prof.2. Zulmira Canavarros, B. Centro-Norte
Teatro Da Universidade De Cuiaba. Manoel J. De Arruda — B. Jd. Europa

Teatro Da Universidade Federal de Mato Grosso. Fernando Correa Da Costa, Bairro Boa
Esperancga

Anfiteatro Do IBGE Av. Ten. Cel. Duarte — Bairro Centro-Norte

Anfiteatro Do Ministério Da Fazenda Av. Hist. Rubens De Mendonga — Bairro Cpa
Anfiteatro Do Senai - Rua XV De Novembro — Bairro Centro-Sul
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— Anfiteatro Do Sesc Rua Sdo Joaquim — Bairro Centro-Sul

— Anfiteatro Filogbnio P. Correa (Liceu Cuiabano) Praca Gen. Mallet — Bairro Do Quilombo

— Anfiteatro Prof.2 Eny De Souza Magalhaes N.H. Cpa | — Bairro Morada Da Serra

— Anfiteatro Estevdo De Mendonca (Estadual) Palacio Da Instrucdo, Praca Da Republica —
Bairro Centro-Norte

— Nucleo De Documentagao E Informagao Histérico Regional — Ndhir Av. Fernando Correa
Da Costa — UFMT

A Secretaria de Cultura, Esporte e Turismo de Cuiabd compete planejar, coordenar e executar
politicas culturais, desportivas e de turismo, articulando segmentos organizados com vistas ao
desenvolvimento cultural, desportivo e a garantia da cidadania plena, assim como aqueles com
vistas ao desenvolvimento e gestdo da capacidade turistica do municipio.

Além do patrimonio cultural, Cuiabd é conhecida como a porta de entrada para diversas atracdes
turisticas, como o Pantanal e a Chapada dos Guimaraes. A cidade é também conhecida como a
“cidade verde”. Varios parques integram o roteiro turistico cuiabano, entre eles, o Parque Mae
Bonifacia, com area equivalente a 70 campos de futebol. S3o cinco trilhas, espacos recreativos
e de esportes, além de fauna e flora tipicas do cerrado. O Parque Tia Nair é dividido por areas
esportivas, de lazer e de contemplacdo da natureza, com opc¢do de passeio ecolégico. Outra
atracdo do parque é o mirante, acessado por meio de uma passarela que leva o visitante a uma
ilha. J4 o Parque das Aguas é um dos mais visitados em Cuiabd, possui uma “fonte luminosa”,
onde s3o realizadas apresentacdes do Show das Aguas, e tem também um tinel de dgua de 14
metros de extensao e o Splash Zone, com os jatos de agua coloridos que “brotam” do chao.35

Atualmente sdo desenvolvidos programas voltados para o esporte juvenil, tais como “Bola
Cheia”, Corrida Bom Jesus de Cuiaba e os Jogos Estudantis Cuiabano. Além de promover o habito
esportivo, os programas visam incentivar os jovens ao esporte, e assim distanciando-os das
drogas e dlcool. No programa “Bola Cheia” todas as equipes ganharam traje completo. Além do
material desportivo, como bolas e redes para as traves dos campos onde as partidas serdo
disputadas. Participam cerca de 400 atletas amadores, divididos em 20 equipes, representando
13 bairros das quatro regidoes de Cuiaba: Parque Atalaia, Pascoal Ramos, Jardim Vitéria, Cpa |,
Cpa lll, Dom Aquino, Sucuri, Santa lzabel, Distrito da Guia, Cidade Alta, Praeirinho, Despraiado e
Jardim Unido. As partidas acontecem em trés estadios: Complexo Esportivo Dom Aquino, Centro
Esportivo e de Lazer Senador Jonas Pinheiro, o “Pinheirdo”, e Miniestadio do CPA I. A escolha
dos locais é mais uma tentativa de descentralizar as a¢des de entretenimento, convivio social e
qualidade de vida oferecidas pelo Municipio.

A Corrida Pedestre do Senhor Bom Jesus de Cuiaba é realizada em abril e organizada pela
Prefeitura Municipal de Cuiaba através da Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Turismo
com o apoio de diversos érgaos e entidades ligadas ao esporte, a seguranga, ao transporte e a
saude. Ja consagrada no calendario esportivo municipal, a Corrida Bom Jesus de Cuiaba deste ano
comemorou os 300 anos de Cuiaba. Consolidando o sucesso das provas organizadas
anteriormente, o evento tem a participagao de aproximadamente 3 mil corredores. O nimero

35 https://www.gov.br/turismo/pt-br/assuntos/ultimas-noticias/cuiaba-chega-ao-seu-tricentenario
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engloba os corredores inscritos e o restante composto por corredores “pipocas”, que também
fazem da corrida algo muito além do que uma simples competicdo.

Durante as audiéncias publicas em 2018 e 2019, os presentes reclamaram muito da auséncia de
espacos de lazer em seu bairro, assim como de areas verdes, quadras poliesportivas e pracas,
assim como denunciaram alguns espacos abandonados.
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4. ASPECTOS ECONOMICOS

O diagndstico econdmico de Cuiaba buscou identificar a estrutura produtiva municipal e seu
desenvolvimento nos ultimos anos. Para tanto, foram sistematizados diversos indicadores, tais
como: produto interno bruto, estabelecimentos, emprego e renda. Na parte final, encerra-se o
diagndstico com informacdes sobre o desempenho produtivos do municipio.

4.1. Producao

Segundo informacdes do IBGE, Cuiaba possui um PIB de aproximadamente RS 23,7 bilhdes, o
que reflete 17,2% da atividade econdémica do Mato Grosso, ficando na primeira posi¢do no
ranking estadual. Sendo o municipio mais importante da Regido Metropolitana do Vale do Rio
Cuiabd (RMVRC) e entorno, Cuiaba teve desempenho fraco entre 2011 e 2018. Como pode ser
percebido na tabela abaixo, enquanto varios municipios tiveram crescimento acima da média
estadual (99%), Cuiaba teve um dos piores resultados (49,7%) ficando atrdas somente dos
desempenhos Nova Brasilandia (56%), Nobres (54%), Bardo de Melgaco (52%) e Jangada (36%).

TABELA 39: PRODUTO INTERNO BRUTO A PRECOS CORRENTES —2011/2018.

2011 2018 Variacao
Localidade

Total* (a) % MT (b) % RMVRC (c) Total* (d) % MT (e) % RMVRC (f) (e)-(b) (f)-(c) (d-a)/a
Cuiabd 13,4 194% 73,7% 23,7 172% 73,0% -2,2% -0,7% 76%
N. Sr.2 do Livramento 0,1 0,1% 0,5% 0,3 0,2% 0,9% 0,1% 0,4% 203%
St. AntOnio do Leverger 0,2 0,4% 1,4% 0,5 0,4% 1,5% 0,0% 0,2% 99%
Varzea Grande 4,4 6,4% 24,4% 8,0 5,8% 246% -0,6% 0,2% 80%
RMVRC 18,2 26,4% 100,0% 32,5 23,6% 100,0% -2,7% 0,0% 78%
Acorizal 0,0 0,1% - 0,1 0,1% - 0,0% - 107%
Barao de Melgaco 0,1 0,1% - 0,1 0,1% - 0,0% - 52%
Jangada 0,1 0,2% - 0,2 0,1% - -0,1% - 36%
Nobres 0,4 0,6% - 0,7 0,5% - -0,1% - 54%
Nova Brasilandia 0,0 0,1% - 0,1 0,0% - 0,0% - 56%
Planalto da Serra 0,0 0,1% - 0,1 0,0% - 0,0% - 84%
Poconé 0,3 0,4% - 0,5 0,4% - 0,0% - 94%
Rosario Oeste 0,1 0,2% - 0,3 0,2% - 0,0% - 124%
EM 1,2 1,7% - 2,0 1,5% - -0,2% - 73%
Mato Grosso 69,2 100,0% - 137,4 100,0% - 0,0% - 99%

Fonte: IBGE - Produto Interno Bruto dos Municipios, 2018. Nota: *R$ bilhdes.

Decompondo o produto interno bruto, verifica-se que: (i) o setor secundario responde
isoladamente por 72,8% da produgdo municipal; (ii) o setor industrial contribui, por sua vez, com
11,5%%; (iii) o setor primdrio, caracterizados pelas atividades de agricultura e pecuaria, é
praticamente inexistente (1,1%). Essa configuragdo demonstra que a economia de Cuiabd é
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fortemente dependente do comércio de bens e da prestacdo de servicos, atividades

normalmente intensivas em mao de obra.

TABELA 40: PRODUTO INTERNO BRUTO A PRECOS CORRENTES E VALOR ADICIONADO BRUTO (VAB) POR
SETOR ECONOMICO — 2018

Cuiaba RMVRC Mato Grosso
PIB 23.705.266 32.477.169 137.442.857
VAB 20.089.996 27.732.667 122.694.150
% 84,7% 85,4% 89,3%
% RMVRC 72,4% 100,0% -
% MT 16,4% 22,6% 100,0%
VAB Agricultura & Pecudria 30.038 364.945 25.684.092
% 0,1% 1,1% 18,7%
% RMVRC 8,2% 100,0% -
% MT 0,1% 1,4% 100,0%
VAB Industria 2.687.653 3.724.331 19.398.437
% 11,3% 11,5% 14,1%
% RMVRC 72,2% 100,0% -
% MT 13,9% 19,2% 100,0%
VAB Comércio & Servigos 17.372.304 23.643.391 77.611.617
% 73,3% 72,8% 56,5%
% RMVRC 73,5% 100,0% -
% MT 22,4% 30,5% 100,0%

Fonte: IBGE - Produto Interno Bruto dos Municipios, 2018.

4.2. Estabelecimentos

Atualmente, Cuiabd possui pouco mais de 16 mil estabelecimentos econémicos, representando
17,9% do Mato Grosso e 76,7% da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba (RMVRC). Entre
2011 e 2019, a capacidade municipal de criagdo de novos empreendimentos ficou abaixo da
média estadual (23%), fazendo com o Cuiaba perdesse participagdo no resultado geral do Mato
Grosso (-1,9%).

TABELA 41: ESTABELECIMENTOS ECONOMICOS — 2011/2019

. 2011 2018 Variacao
Localidade
Total* (a) % MT (b) % RMVRC (c) Total* (d) % MT (e) % RMVRC (f) (e)-(b) (f)-(c) (d-a)/a
Cuiabd 14955 19,8% 76,7% 16.590 17,9% 76,7% -1,9% 0,0% 11%
N. Sr.2 do Livramento 188 0,2% 1,0% 285 0,3% 1,3% 0,1% 0,4% 52%
St. Anténio do Leverger 362 0,5% 1,9% 397 0,4% 1,8% -0,1% 0,0% 10%
Varzea Grande 3.996 5,3% 20,5% 4361 4,7% 202% -0,6% -0,3% 9%
RMVRC 19.501 25,8% 100,0% 21.633 23,3% 100,0% -2,5% 0,0% 11%
Acorizal 86 0,1% - 123 0,1% - 0,0% - 43%
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. 2011 2018 Variagao
Localidade
Total* (a) % MT (b) % RMVRC (c) Total* (d) % MT (e) % RMVRC (f) (e)-(b) (f)-(c) (d-a)/a
Bardo de Melgago 69 0,1% - 75 0,1% - 0,0% - 9%
Jangada 93 0,1% - 98 0,1% - 0,0% - 5%
Nobres 273 0,4% - 373 0,4% - 0,0% - 37%
Nova Brasilandia 98 0,1% - 116 0,1% - 0,0% - 18%
Planalto da Serra 44 0,1% - 53 0,1% - 0,0% - 20%
Poconé 541 0,7% - 639 0,7% - 0,0% - 18%
Rosario Oeste 237 0,3% - 301 0,3% - 0,0% - 27%
EM 1441 1,9% - 1.778 1,9% - 0,0% - 23%
Mato Grosso 75.478 100,0% - 92.668 100,0% - 0,0% - 23%

Fonte: MTE - Relagdo Anual de Informagdes Sociais, 2019.

Do total de estabelecimentos econ6micos, cerca de 84,8% estdo relacionados ao setor de
Comércio & Servigos e 13,1% a Industria. Vale destacar que dentre os 12 municipios que
compdem a Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiabad (RMVRC) e entorno metropolitano
(EM), Cuiaba e Varzea Grande sdos os municipios menos dependentes da atividade primaria, ou
seja, da Agricultura & Pecudria.

TABELA 42: ESTABELECIMENTOS ECONOMICOS DISCRIMINADOS POR SETOR ECONOMICO — 2019

Agricultura & Induistria Comércio &
Localidade Total Pecuaria Servigos

Total % Total % Total %
Cuiaba 16.590 359 2,2% 2.165 13,1% 14.066 84,8%
N. Sr.2 do Livramento 285 195 68,4% 34 11,9% 56 19,6%
St. Ant6nio do Leverger 397 263 66,2% 36 9,1% 98 24,7%
Varzea Grande 4.361 62 1,4% 733 16,8% 3.566 81,8%
RMVRC 21.633 879 4,1% 2.968 13,7% 17.786 82,2%
Acorizal 123 66 53,7% 10 8,1% 47 38,2%
Bardo de Melgago 75 40 53,3% 2 2,7% 33 44,0%
Jangada 98 35 35,7% 9 9,2% 54 55,1%
Nobres 373 81 21,7% 54 14,5% 238 63,8%
Nova Brasilandia 116 74 63,8% 3 2,6% 39 33,6%
Planalto da Serra 53 32 60,4% 2 3,8% 19 35,8%
Poconé 639 271 42,4% 46 7,2% 322 50,4%
Rosario Oeste 301 184 61,1% 11 3,7% 106 35,2%
EM 1.778 783 44,0% 137 7,7% 858 48,3%
Mato Grosso 92.668 21.756 23,5% 10.798 11,7% 60.114 64,9%

Fonte: MTE - Relagdo Anual de Informagdes Sociais, 2019.

Ao detalhar os dados da tabela anterior em subclasses, verifica-se pulverizagao e diversificacao
das atividades econOmicas sob a oética dos estabelecimentos econdémicos. Conforme
demonstrado a seguir, 20 atividades concentram menos de 40% dos estabelecimentos
municipais.
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TABELA 43: ESTABELECIMENTOS ECONOMICOS DISCRIMINADOS POR SUBCLASSE ECONOMICA — 2019

Estabeleciment

CNAE 2.0 Subclasse os %

Construcdo de Edificios 708 4,3%
Comeércio Varejista de Artigos do Vestuario e Acessorios 659 4,0%
Restaurantes e Similares 595 3,6%
Condominios prediais 471 2,8%
Lanchonetes, Casas de Ch3a, de Sucos e Similares 350 2,1%
Atividade Odontoldgica com Recursos para Realizagdo de Procedimentos 333 2 0%
Cirurgicos !

Servigos advocaticios 289 1,7%
Atividades de Contabilidade 278 1,7%
Atividade Médica Ambulatorial Restrita a Consultas 254 1,5%
Transporte Rodoviario de Carga 244 1,5%
Servicos Combinados de Escritdrio e Apoio Administrativo 243 1,5%
Comeércio Varejista de Mercadorias em Geral 238 1,4%
Comércio Varejista de Produtos Farmacéuticos, sem Manipulagao de Féormulas 233 1,4%
Comércio a Varejo de Pegas e Acessérios Novos para Veiculos Automotores 220 1,3%
Criagdo de Bovinos para Corte 187 1,1%
ﬁc;?rizltci)c\a/arejlsta Especializado de Equipamentos e Suprimentos de 172 1,0%
Comércio Varejista de Materiais de Construgdo em Geral 170 1,0%
Comércio Varejista de Produtos Alimenticios em Geral 163 1,0%
Servigos de Manutencgdo e Reparagdao Mecanica de Veiculos Automotores 147 0,9%
Atividades de Associages de Defesa de Direitos Sociais 139 0,8%
Atividades selecionadas 6.093 36,7%
Total 16.590 100,0

%

Fonte: MTE - Relagdo Anual de Informagdes Sociais, 2019.

4.3. Atividades economicas

4.3.1. Agricultura e pecuaria

Devido as caracteristicas geograficas e urbanisticas de Cuiabd, o desenvolvimento do setor
primario é praticamente inexistente. Conforme demonstrado anteriormente, ha poucos
estabelecimentos econdmicos legalmente instalados no municipio, orientados principalmente a
criacdo de bovinos e ao apoio agricola.
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TABELA 44: PRINCIPAIS ATIVIDADES DE AGRICULTURA & PECUARIA — 2019

Atividades HEEEE Empregos Micro-
mentos empresas

Criagdo de Bovinos para Corte 187 596 99%
Criagdo de Bovinos, Exceto para Corte e Leite 24 63 96%
Atividades de Apoio a Agricultura ndo Especificadas 19 1.593 84%
Criagdo de Bovinos para Leite 13 16 100%
Criagdo de Outros Animais 12 14 100%
Criagdo de Peixes em agua Doce 11 100 91%
Cultivo de Soja 546 56%
Atividades de Apoio a Pecudria ndo Especificadas 865 86%
Cultivo de Outras Plantas de Lavoura Temporaria 6 5 100%
Criagdo de Equinos 6 25 100%
Atividades selecionadas 294 3.823 96%
Total 359 3.956 -

Fonte: MTE. Relagdo Anual de Informagdes Sociais, 2019.

4.3.2. Comércio e servigos

Cuiaba possui 14 mil estabelecimentos dedicados as atividades de comércio e servicos que
empregam formalmente cerca de 220 mil pessoas. Majoritariamente enquadrados como

microempresas (com até 19 empregados), os estabelecimentos se dedicam principalmente ao
comércio de vestuario (3.630 empregos), aos servicos de restaurante (4.595), condominios

prediais (4.595) e lanchonetes (1.974).

TABELA 45: PRINCIPAIS ATIVIDADES DO COMERCIO E SERVIGOS — 2019

Atividades HelBRE Empregos Micro-
mentos empresas
Comércio Varejista de Artigos do Vestuario e Acessorios 659 3.630 97%
Restaurantes e Similares 595 4.595 91%
Condominios Prediais 471 2.327 98%
Lanchonetes, Casas de Cha, de Sucos e Similares 350 1.974 94%
Q'rci:/cizzidmeg]czzgglr?ﬁigci:ocsom Recursos para Realizagdo de 333 687 99%
Servigos Advocaticios 289 710 99%
Atividades de Contabilidade 278 1.669 96%
Atividade Médica Ambulatorial Restrita a Consultas 254 559 99%
Transporte Rodoviario de Carga 244 4.328 81%
Servigos Combinados de Escritdrio e Apoio Administrativo 243 3.312 81%
Comércio Varejista de Mercadorias em Geral 238 924 97%
'(\Zﬂoamn:é;j::g\gzrjgségrclr:j;(;dutos Farmacéuticos, sem 233 1.781 92%
Comércio a Varejo de Pegas e Acessorios Novos para Veiculos 220 1218 95%

Automotores
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- Estabeleci- Micro-
Atividades Empregos
mentos empresas
Com_ercm Varejista Espe'c!allzado de Equipamentos e 172 1.070 94%
Suprimentos de Informatica
Comeércio Varejista de Materiais de Constru¢do em Geral 170 1.538 88%
Comércio Varejista de Produtos Alimenticios em Geral 163 668 97%
Servigos de Manutengdo e Reparagdao Mecanica de Veiculos 147 739 96%
Automotores
Atividades de AssociagGes de Defesa de Direitos Sociais 139 2.425 86%
C_or_nercm Varejista de Cosméticos, Produtos de Perfumaria e de 131 787 96%
Higiene Pessoal
Comeércio Varejista de Artigos de dptica 131 447 98%
Atividades selecionadas 5.460 35.388 -
Total 14.066 220.014 -

Fonte: MTE. Relagdo Anual de Informagdes Sociais, 2019.

4.3.3. Industria

O municipio de Cuiabd também apresenta possui 2.165 estabelecimentos industriais que

empregam formalmente quase 27 mil pessoas. Enquadradas como microempresas (com até 19

empregados), as industrias municipais se dedicam principalmente a construcdo de edificios

(4.574 empregos), rodovias e ferrovias (1.587) e incorporacdo de empreendimentos imobiliarios

(365 empregos).

TABELA 46: PRINCIPAIS ATIVIDADES INDUSTRIAIS — 2019

Atividades E.S tabele- Empregos Micro-
cimentos empresas

Construcdo de Edificios 708 4.574 93%
Incorporacdo de Empreendimentos Imobiliarios 69 365 93%
Construcao de Rodovias e Ferrovias 54 1.587 78%
Instalagdo e Manutencdo Elétrica 52 281 94%
Fabricagdo de Mdveis com Predominancia de Madeira 50 333 92%
Obras de Alvenaria 44 149 95%
Outras Obras de Engenharia Civil ndo Especificadas 37 482 76%
Fabricacdo de Produtos de Padaria e Confeitaria 32 179 94%
Obras de Terraplenagem 32 152 94%
Instal.a(.;ao e Manuteng:‘:\o c~Je Slstemas Cerltrals de Ar 29 112 97%
Condicionado, de Ventilagdo e Refrigeragao
Confeccdo de Pegas do Vestuario 27 231 89%
Impressdo de Material para Uso Publicitario 25 120 96%
Impressdo de Material para Outros Usos 25 105 100%
Servu;.os Especializados para Construgdo nao Especificados 23 937 91%
Anteriormente
Aparelhamento de Placas e Execucdo de Trabalhos em
Marmore, Granito, Arddsia e Outras Pedras 21 141 9%
Fabricacdo de Produtos de Panificagdo Industrial 19 777 68%
Fabricacdo de Artefatos de Cimento para Uso na 19 274 84%

Construgao
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- Estabele- Micro-
Atividades . Empregos
cimentos empresas

Fabricagdo de Esquadrias de Metal 19 83 100%
Const_ruga(,) cl.e Estacdes e Redes de Distribui¢do de 19 537 84%
Energia Elétrica
Fabricagdo de Sorvetes e Outros Gelados Comestiveis 18 103 89%
Total 2.165 26.780 -

Fonte: MTE. Relagdo Anual de Informagdes Sociais, 2019.

4.3.4. Turismo

Seguindo a proposta de estruturacao da atividade turistica sugerida pelo Ministério do Turismo
em 2004, o Mato Grosso esta organizado em 17 Regides Turisticas, de modo que Cuiaba integra
a Regido Turistica Metropolitana, composta por 2 municipios®®. De acordo com informagdes do
Governo do Mato Grosso, devido as caracteristicas fisicas e culturais, o estado possui potencial
para o desenvolvimento do turismo religioso, turismo cultural, turismo de lazer e sol,
ecoturismo, turismo rural, turismo gastronémico, turismo de aventura, turismo de esportes e
turismo de negdcios e eventos. No caso especifico de Cuiaba verifica-se potencial para alguns
desses segmentos.

Com base em informacgGes da Prefeituras’, o municipio possui atrativos com potencial para o
desenvolvimento do Turismo Gastrondmico, tais como:

e Frutas tipicas: pequi, inga, seriguela, cajd-manga, bocaiuva, marmelo, araga (goiabinha),
ata, coroa-de-frade, banana-da-terra, manga, goiaba, caju, taruma, pitomba;

e Comidas tipicas: Maria Isabel (carne-seca com arroz), farofa de banana, escaldado (caldo
de frango desfiado com farinha de mandioca e ovos), arroz com pequi, carne com
banana-da-terra, quibebe de mamao verde, carne com maxixe, pagoca de pildo (com
carne-seca), galinha com arroz, carne com mandioca;

e Comidas tipicas com peixe: mogica de pintado (peixe ensopado com mandioca),
ventrecha de pacu frita, pacu assado com farofa de couve, piraputanga assada;

e Bebidas tipicas: licores de pequi, de jenipapo, de figo, de leite e de guarana ralado;

e Doces tipicos: furrundu (doce de mamao ralado com rapadura e babacu), boipa (doce
de abdbora em pedagos feito na rapadura), doces de caju, de goiaba, de mangaba, de
limdo, de mamao, de laranja, queimada (bala confeccionada com melado de rapadura),
rapadura simples (a de puro melado), rapadura-cera (melado com mamado verde
ralado);

e Bolos e biscoitos: bolo de arroz, bolo de queijo (assado e frito), francisquito.

No Turismo Cultural e Religioso, Cuiaba tem como importante atrativo a Igreja Boa Morte que
foi construida no século XIX por negros alforriados que lutaram por seus direitos e identidades.
Nesse segmento, também se destacam a: (i) a Igreja Sdo Gongalo cuja primeira missa foi

36 Cuiabd e Vérzea Grande.
37 Esse tépico foi construido com base no “Perfil Socioecondmico de Cuiaba”, elaborado pela Prefeitura.
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celebrada em 1782; (ii) a Igreja de Nossa Senhora do Rosario, construida em 1730; (iii) a Igreja
da Nossa Senhora do Bom Despacho que possui arquitetura neogética. Além disso, Cuiaba oferta
um calendario extenso de eventos religiosos sendo as festas do Senhor Bom Jesus de Cuiab3, de
Sao Benedito, do Divino Espirito Santo, de Sdo Gongalo e de S3ao Jodo as mais importantes.

No Turismo de Lazer e Conhecimento, Cuiaba também possui diversos atrativos com potencial
como por exemplo:

e Museu do Rio Hid Alfredo Scaff e Aquario Municipal Justino Malheiros — possui grande
acervo de maquetes, santudrios, pecas de arte sacra sobre a populacdo que cresceu a
beira do Rio Cuiab3;

e Sesc Casa do Artesdo e Sesc Arsenal — duas unidades do Sistema S que disponibilizam
atividades de lazer, cultura e entretenimento aos visitantes;

e Museu do Morro da Caixa d’Agua — foi durante 142 anos o Unico reservatdrio de dgua
da cidade de Cuiaba.

e Museu da Imagem e do Som — criado com o objetivo de preservar a memoaria da vida
cuiabana e mato-grossense.

e Museu da Arte Sacra — fundado em 1980, o museu possui um acervo remanescente de
algumas igrejas de Cuiaba.

e Museu da Arte e Cultura Popular — fundado em 1974, o museu ganhou destaque por ter
a intencdo de mostrar os trabalhos artisticos da Universidade Federal do Mato Grosso
para a comunidade

e Marco do Centro Geodésico da América do Sul — é o coragao da América do Sul, ou seja,
é o ponto equidistante entre o Oceano Atlantico e o Pacifico. Foi descoberto, em 1909,
pelo Marechal Candido Mariano Rondon e confirmado, apds célculos geograficos, pelo
Servigo Geografico do Exército Brasileiro, em 1975.

e Centro Histérico e Comercial — tombado pelo patrimonio histérico, possui cerca de 600
imoéveis cadastrados.

e S3o Gongalo Beira Rio — trata-se de uma das comunidades mais tradicionais de Cuiaba.
Antiga vila de ribeirinhos, hoje é reconhecida por seu artesanato feito de ceramica e
pelas peixarias simples.

Para apoiar o potencial turistico, Cuiaba conta uma série de equipamentos e servigos turisticos,
com destaque para os estabelecimentos de alimentagdo, agéncias e transporte, conforme
detalhamento a seguir.
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TABELA 47: ATIVIDADES CARACTERISTICAS DO TURISMO — 2019

ACTs Cuiab (a) er:o(b) (a)/(b)
Restaurantes e servigos de alimentacgdo e bebidas 6.720 18.027 37%
Hotéis e similares 1.576 6.833 23%
Agéncias de viagens 409 1.018 40%
Locagdo de automodveis sem condutor 242 715 34%
aA;c]i;:ei(r:lizt:rlrer]seiierecreagéo e lazer ndo especificadas 147 314 47%
Outros tipos de alojamento ndo especificados anteriormente 49 154 32%
Artes cénicas, espetaculos e atividades complementares 48 87 55%
Servigos ambulantes de alimentagdo 33 102 32%
Operadores turisticos 29 62 47%
Parques de diversdo e parques tematicos 29 99 29%
Servigos de reservas 11 37 30%
Atividades esportivas ndo especificadas anteriormente 9 49 18%
Transporte aéreo de passageiros regular 7 431 2%
Transporte rodoviario de taxi 2 13 15%
Total 9.311 28.083 33%

Fonte: MTE. Relagdo Anual de Informagdes Sociais, 2019.

Para que o turismo se desenvolva em determinada regido, ha necessidade de transformar os
recursos potenciais em atrativos e produtos turisticos, de forma que sejam competitivos em
relagdao a outros destinos. Pela proximidade com outros centros com potencial turistico, como
Pantanal e Chapada dos Guimaraes, ha a possibilidade de formatacdo de roteiros integrados.
Entretanto, a viabilidade de tal exploragdo sé pode ser avaliada de forma mais concreta a partir
de estudo especifico, no qual se avalie a qualidade da oferta turistica frente a demanda
potencial.

4.4. Trabalho e rendimento

Segundo ultimas informag&es disponiveis, referentes ao ano de 2010, 85,3% dos residentes do
municipio de Cuiaba possuem idade ativa para trabalhar, ou seja, estdo aptos para exercer uma
atividade econdmica®. Desse montante, apenas 64,4% se considera economicamente ativo®,
sendo que 93,2% encontram-se ocupados®® e 6,8% desocupados.

Essa configuracdo foi conformada pelo bom desempenho municipal nos indicadores de mercado
de trabalho. Conforme ilustrado na tabela abaixo, enquanto a populacdo economicamente ativa

38 O Censo Demografico adota como limite para uma pessoa ser considerada ativa a idade minima de 10 anos e a
maxima de 64 anos.

39 Compreende o potencial de m3o-de-obra com que pode contar o setor produtivo, isto ¢, a populagdo ocupada e a
populagdo desocupada.

40 As pessoas ocupadas sdo classificadas em: (i) empregados; (ii) conta propria; (iii) empregadores; (v) n3o
remunerados.
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Tlese

e a populacdao ocupada cresceram, respectivamente, 27,1% e 41,5%, a taxa de desocupacao

recuou -58,3%.

TABELA 48: INDICADORES DE MERCADO DE TRABALHO —2000/2010

5 o Mato Cuiaba
Variavel Cuiaba RMVRC EM Grosso % R,\K;Rc % MT
Populagdo censitaria 551.098 833.766 92.576 3.035.122 100,0% 66,1% 18,2%
Populagdo em idade ativa (pia) 470.056 706.457 77.170 2.537.659 85,3% 66,5% 18,5%
o (P;epat;'agao economicamente ativa 5, 735 445113 38.356 1.545.520 54,9% 68,0% 19,6%
Q Populagdo ocupada (po) 282.228 414.449 35.639 1.448.275 51,2% 68,1% 19,5%
Taxa de atividade (pea/pia) 64,4% 63,0% 49,7% 60,9% - - -
Taxa de ocupagdo (po/pea) 93,2% 93,1% 92,9% 93,7% - - -
Taxa de desocupacgédo [1-(po/pea)] 6,8% 6,9% 7,1% 6,3% - - -
Populagdo censitaria 14,1% 149% -0,9% 21,3% - - -
S Populagio em idade ativa (pia)  19,3%  20,3%  4,7%  28,0% - - -
g Populagdo economicamente ativa 27.1% 28,0% 1.8% 33,3% ) ) )
§ (pea)
o Populagdo ocupada (po) 41,5% 42,1% 11,3% 42,4% - -
Z% Taxa de atividade (pea/pia) 6,5% 6,4%  -2,8% 4,1% - - -
f;: Taxa de ocupacdo (po/pea) 11,3% 11,0% 9,3% 6,8% - - -
Taxa de desocupacgdo [1-(po/pea)] -58,3% -57,2% -52,8% -48,8% - - -

Fonte: IBGE - Censo Demografico, 2000/2010.

De acordo com dados do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Cuiaba possui cerca de 250
mil empregos formais*!, representando 28,87% do estado e 82,22% da Regido Metropolitana do
Vale do Rio Cuiabd (RMVRC). Considerando o periodo entre 2011 e 2019, verifica-se que o
municipio manteve sua representatividade no contexto metropolitano (0,4%), perdendo
posicBes em escala estadual (-3,3%). Apesar disso, o ritmo de crescimento do mercado de
trabalho cuiabano (10,0%) foi inferior a média do entorno metropolitano (18,5%) e do Mato

Grosso (22,4%).

TABELA 49: EMPREGOS FORMAIS —2011/2019

2011 2018 Variagao
Localidade 9
Total* (a) % MT (b) % RMVRC (c) Total* (d) % MT (e) "R'(\f)VRC (e) - (b) (f) - (c) (d-a)/a

Cuiaba 227.979 32,1% 81,9% 250.750 28,87% 82,22% -3,3% 0,4% 10,0%
N.Sr.2d
o= do 1051  01%  0,4% 1661 0,19% 0,54% 0,0% 0,2% 580%
Livramento
St. Antonio d

ntonio do 3621  0,5%  13% 2244 0,26% 0,74% -0,3% -0,6% -38,0%
Leverger
Varzea Grande 45.852  6,5% 16,5% 50.328 5,79% 16,50% -0,7% 0,0% 9,8%
RMVRC 278.503 39,3% 100,0% 304.983 35,12% 100,00% -4,1% 0,0% 9,5%
4L Inclui: (i) aprendizes; (ii) avulsos; (iii) empregados publicos e privados celetistas; (iv) estatutarios; (v) temporarios.
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2011 2018 Variagao

Localidade & val* (a) % MT (b) % RMVRC (¢) Total* (d) % MT () R'(\;')VRC (e) - (b) (f) - (c) (d-a)/a
Acorizal 373 0,1% - 575 0,07% - 0,0% - 54,2%
Bardo de Melgaco 523 0,1% - 475 0,05% - 0,0% - -9,2%
Jangada 741 0,1% - 941 0,11% - 0,0% - 27,0%
Nobres 2647  0,4% - 2807 0,32% - 0,0% - 6,0%
Nova Brasilandia 435 0,1% - 569 0,07% - 0,0% - 30,8%
Planalto da Serra 371 0,1% - 490 0,06% - 0,0% - 32,1%
Poconé 3328 0,5% - 3906 0,45% - 0,0% - 17,4%
Rosario Oeste 1454 0,2% - 1939 0,22% - 0,0% - 33,4%
EM 9.872 1,4% - 11.702 1,35% - 0,0% - 18,5%
Mato Grosso 709.377 100,0% - 868.521 100,00% - 0,0% - 22,4%

Fonte: MTE - Relagdo Anual de InformagGes Sociais, 2019.

Dos 250 mil empregos formais, 88% estdo alocados no Comércio & Servigos e outros 11% estdo
na Industria. Em relacdo especificamente ao setor secunddrio, Cuiaba representa o municipio
mais importante da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiabd (RMVRC), concentrando 85%
do total de empregos.

TABELA 50: EMPREGOS FORMAIS DISCRIMINADOS POR SETOR ECONOMICO - 2019

Agricultura &

Localidade Total Pecusria Industria Comércio & Servigos
Total % Total % Total %
Cuiabd 250.750 3.956 2% 26.780 11% 220.014 88%
N. Sr.2 do Livramento 1.661 452 27% 507 31% 702 42%
St. Ant6nio do Leverger 2.244 1.414 63% 254 11% 576 26%
Varzea Grande 50.328 196 0% 12.640 25% 37.492 74%
RMVRC 304.983 6.018 2% 40.181 13% 258.784 85%
Acorizal 575 147 26% 191 33% 237 41%
Barao de Melgaco 475 131 28% 1 0% 343 72%
Jangada 941 183 19% 218 23% 540 57%
Nobres 2.807 275 10% 838 30% 1.694 60%
Nova Brasilandia 569 245 43% 17 3% 307 54%
Planalto da Serra 490 262 53% 4 1% 224 46%
Poconé 3.906 731 19% 656 17% 2.519 64%
Rosario Oeste 1.939 589 30% 173 9% 1.177 61%
EM 11.702 2.563 22% 2.098 18% 7.041 60%
Mato Grosso 868.521 124.541 14% 149.482 17% 594.498 68%

Fonte: MTE - Relagdo Anual de Informagdes Sociais, 2019.

Analisando essas informacGes de maneira discriminada, verifica-se, conforme tabela abaixo, que
cinco atividades sdo responsaveis por 37% dos empregos municipais: (i) administragdo publica;
(ii) seguranca e ordem publica; (iii) atividades de vigilancia e seguranca privada; (iv) atividades
de atendimento hospitalar; (v) comércio varejista de mercadorias. Esses dados mostram que os
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trabalhadores de Cuiabd dependem fortemente de poucas atividades econdmicas,
demonstrando a fragilidade do mercado de trabalho municipal.

TABELA 51: EMPREGOS FORMAIS DISCRIMINADOS POR SUBCLASSE ECONOMICA — 2019

Subclasse da CNAE 2.0 Total % % acumulada

Administragdo Publica em Geral 60.124 24% 24%
Seguranga e Ordem Publica 17.742 7% 31%
Atividades de Vigilancia e Seguranca Privada 5.865 2% 33%
Atividades de Atendimento Hospitalar 4.838 2% 35%
Comeércio Varejista de Mercadorias em Geral 4.828 2% 37%
Restaurantes e Similares 4.595 2% 39%
Construcdo de Edificios 4.574 2% 41%
Transporte Rodoviario de Carga 4.328 2% 43%
Justica 4.151 2% 44%
Educagdo Superior - Graduagao 3.847 2% 46%
Limpeza em Prédios e em Domicilios 3.650 1% 47%
Atividades selecionadas 58.418 23% 71%
Total 250.750 100% -

Fonte: MTE - Relagdo Anual de InformacgGes Sociais, 2019.

Além da concentragdao em poucas atividades, o mercado de trabalho cuiabano é marcado por
ocupacles de baixa e média complexidade, o que explica rendimento médio registrado no
municipio (RS 3.747,38). Conforme verificado na tabela abaixo, 35% dos postos de trabalho atuais
estdo centralizados em 5 ocupagdes que exigem nivel de formagdo mediano ou baixo: (i)
assistente administrativo; (ii) professor de ensino médio; (iii) auxiliar de escritério; (iv) vendedor
de comercio varejista; (v) faxineiro.

TABELA 52: EMPREGOS FORMAIS SEGUNDO OCUPAGOES E SALARIO MEDIO — 2017

Participacao

Ocupagao Empregos 5 Salario médio
Simples Acumulada

Assistente administrativo 39.009 16% 16% RS 6.767,71
Professor de ensino médio 22.542 9% 25% RS 5.017,60
Auxiliar de escritorio, em geral 8.787 4% 28% RS 1.533,06
Vendedor de comercio varejista 8.579 3% 31% RS 2.196,97
Faxineiro 7.714 3% 35% RS 1.303,77
Vigilante 7.328 3% 37% RS 1.506,87
Operador de caixa 5.285 2% 40% RS 1.252,51
Motorista de caminh3o (rotas 3.702 1% 41% RS 2.216,94
regionais e internacionais)
Técnico de enfermagem 3.563 1% 42% RS 1.582,97
Recepcionista, em geral 3.288 1% 44% RS 1.403,92
Porteiro de edificios 2.778 1% 45% RS 1.526,30
Cozinheiro geral 2.581 1% 46% RS 1.567,05
Auxiliar de servigos juridicos 2.505 1% 47% RS$ 10.334,31
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Participacao

Ocupagdo Empregos 5 Salario médio
Simples Acumulada

Servente de obras 2.424 1% 48% RS 942,66
[T s w s
Almoxarife 1.980 1% 50% RS 1.512,63
Repositor de mercadorias 1.902 1% 50% RS 1.114,25
Gerente administrativo 1.864 1% 51% RS 4.159,58
Supervisor administrativo 1.859 1% 52% RS 3.650,10
Outros 120.735 48% 100% -

Total 250.750 100% - RS 3.747,38

Fonte: MTE. Relagdo Anual de Informagdes Sociais, 2019.

4.5. Desempenho

Buscando mensurar as atividades econ6micas mais importantes para Cuiab3, sistematizou-se as
informacgbes apresentadas anteriormente em duas dimensdes. A primeira, representada pelo
eixo X do grafico a seguir, mostra as atividades que atualmente tem grande representatividade
no contexto municipal considerando simultaneamente a quantidade de estabelecimentos,
empregos e massa salarial. A segunda, ilustrada no eixo Y, apresenta as atividades desenvolvidas
no municipio que mais contribuiram concomitantemente para o crescimento de
estabelecimentos, empregos e massa salarial entre 2011 e 2019.

Considerando esses critérios, verifica-se pelo abaixo que duas atividades contribuiram
significativamente para o recente desempenho produtivo inframunicipal. A primeira atividade
corresponde a Administragdo publica, que atualmente responde por quase 20,5% dos
estabelecimentos, empregos e massa salarial registrados no municipio de Cuiaba. Essa atividade
também foi responsavel por 40,4% do crescimento de tais indicadores entre 2011 e 2019.

A segunda atividade mais importante no contexto municipal refere-se a Seguranca e Ordem
Publica que responde por 8,2% de participacdo atual e contribuiu em 78,7% no crescimento de
estabelecimentos, empregos e massa salarial de Cuiaba.
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FIGURA 29: DESEMPENHO INTRAMUNICIPAL CONSIDERANDO ESTABELECIMENTOS, EMPREGOS E

4.6. Sintese dos aspectos econémicos

MASSA SALARIAL —2011/2019

Fonte: elaboragdo propria a partir de MTE - Relagdo Anual de Informagdes Sociais, 2019.

Sobre diagndstico da situagdo econdmica, verifica-se que Cuiaba tem importancia regional,
sendo a maior producdo da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba (RMVRC) e décima
sétima capital mais importante para o sistema econémico brasileiro. No entanto, apesar da sua

representatividade, o municipio ndo vem acompanhando a média de crescimento do Estado e

sua capacidade de criagdo de novos empreendimentos ficou abaixo da média regional.

Em relacdo ao mercado de trabalho, constata-se que a economia de Cuiaba é fortemente
dependente do comércio de bens e da prestacdo de servigos, atividades normalmente intensivas
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em mao de obra. Apesar do bom desempenho em alguns indicadores, como a manutencdo da
representatividade no contexto regional e estadual, a oferta de vagas é concentrada em poucas
atividades econdmicas e marcada por ocupacbes de baixa e média complexidade. Como
resultado, verifica-se que remuneragdo médio do municipio é baixa (3,5 salarios-minimos).

Devido as caracteristicas urbanisticas e geograficas de Cuiabd, o desenvolvimento do setor
primario é praticamente inexistente. Vale destacar que dentre os 12 municipios que compdem
a Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba (RMVRC), Cuiaba e Varzea Grande sdos os
municipios menos dependentes da atividade primaria, ou seja, da Agricultura & Pecuaria. Apesar
da inexpressividade econémica dos empreendimentos legalmente constituidos, verifica-se a
exploracao de algumas atividades como a criacdo de bovinos e o apoio agricola.

Sob a ética do desempenho inframunicipal, avaliado pela participacdo e pelo crescimento dos
estabelecimentos, dos empregos e da massa salarial, verifica-se que Administracdo Publica e
Seguranca e Ordem Publica sdo atualmente os segmentos mais importantes para economia de
Cuiaba. Ja sob perspectiva de especializacdo produtiva externa tendo em vista os contextos
brasileiro e regional, constata-se que o municipio tem potencial para o desenvolvimento de pelo
menos 5 grupos de atividades produtivas: (i) servicos de rebocadores e empurradores; (ii)
descontaminacdo e gestdo de residuos; (ii) atividades em saude humana; (iv) comércio de
eletrodomésticos; (v) servicos de radioterapia. Em relacdo especializacdo produtiva interna,
Cuiabd também tem forte potencial de influéncia no ambito estadual e metropolitano em pelos
cinco setores econdmicos: (i) administracdo publica em geral; (ii) seguranca e ordem publica;
(iii) vigilancia e seguranga privada; (iv) atendimento hospitalar; (v) comércio varejista de
mercadorias em geral.

Em funcdo de seus atrativos naturais e culturais, Cuiaba também possui potencial para o
desenvolvimento do Turismo de Lazer e Conhecimento, Turismo Cultural & Religioso e Turismo
GastronOmico.
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5. SISTEMA VIARIO E MOBILIDADE

5.1. Avaliagdao da abrangéncia e efetividade do Plano Diretor

A Lei Complementar n? 150 de 29 de janeiro de 2007, que institui o Plano Diretor de
Desenvolvimento Estratégico de Cuiaba (PDDE), estabelece diretrizes Estratégicas relacionadas
a mobilidade urbana, incluindo transporte, transito e sistema vidrio, em seus artigos:

Art. 10. Constituem diretrizes especificas do desenvolvimento estratégico na
drea de Sistema Vidrio;

Art. 11. Constituem diretrizes especificas do desenvolvimento estratégico na
drea de Transporte.

Tais artigos trazem diretrizes importantes abrangendo os principais aspectos relacionados a
mobilidade urbana e ao sistema de transportes. S3o abordadas questdes relativas ao
ordenamento do sistema viario e melhorias no espaco publico como um todo, bem como
projetos e obras voltados para melhorar a qualidade do trafego e da mobilidade do municipio,
elaboracdo de planos que planejem melhor o transporte coletivo, medidas que priorizam o
transporte ativo e o transporte publico, sistemas de gerenciamento de transporte, modelo de
gestdo mais eficiente, além de a¢Oes para reducdo de acidentes e melhoria das condi¢des das
vias.

Outros mecanismos constantes no Plano Diretor visam a restri¢do ao uso do automovel. Vale
citar também que o Plano promove a integragdo de modos, a acessibilidade, o desenvolvimento
de novas centralidades e o adensamento da populacdo em regides que ja sdo atendidas pela
rede de transporte publico. Além disso, sdo propostos instrumentos especificos previstos no
Estatuto da cidade para implementar a mobilidade urbana como o Plano de Transporte
Integrado e a priorizacdo da protecdo individual dos cidaddos e do meio ambiente no
aperfeicoamento da mobilidade urbana, circulagdo viaria e dos transportes.

Em contrapartida, ha alguns pontos essenciais ndo abordados no PDDE que valem ser
destacados. Ndo sdo propostas, por exemplo, estratégias e metas concretas para o alcance dos
principios gerais e objetivos da mobilidade urbana. Outra questdo ndo abordada é a delimitagao
de zonas para a implementacdo de forma mais palpavel das diretrizes, estratégias e metas de
mobilidade urbana. Além disso, ndo é abordado o conceito de mobilidade urbana sustentavel
tdo importante na atualidade.

Avaliando-se a efetividade desse Plano, em relagdo ao transporte publico, pode-se ressaltar que
ha um esforgo sendo feito para integragdo do transporte coletivo e BRT as prefeituras de Cuiabd
e Vdarzea Grande, bem como a implantacdao do BRT que aumentard a capacidade do modo e a
rapidez dos deslocamentos feitos pelo transporte publico. Vale ressaltar, porém, que a rede
desenhada, bem como os ultimos estudos de demanda realizados estdo desatualizados. Ha a
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necessidade, entdo, de realizacdo de um novo Plano de Transportes, a fim de redesenhar a rede,
fazendo com que o transporte municipal e o transporte intermunicipal se complementem ao
invés de competirem entre si. Além disso, sera importante também aumentar a abrangéncia das
linhas, pois ainda existem areas desassistidas ou que enfrentam longas esperas pelo transporte
publico. Nesse Plano, também sera importante ofertar uma melhor distribuicao das paradas de
onibus e um melhor conforto de forma geral aos usudrios. Tais objetivos sdo contemplados no
Plano Diretor vigente, porém ainda ndo foram efetivados em sua completude, de acordo com
as reivindicages da populagdo e fatos averiguados.

Em relacdo a melhoria do sistema viario, foi feito um esforgo, iniciando-se com o Plano de
Mobilidade realizado em 2010 e depois com os programas de Obras da copa de 2014 os quais
incluiram projetos e obras de melhorias do sistema vidrio do municipio, incluindo trincheiras e
viadutos para reducdo dos congestionamentos e melhorias nas condi¢cdes de algumas vias.
Assim como foi proposta uma nova hierarquia vidria na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo de 2011.
Cabe destacar também, que devido a malha descontinua de Cuiaba, ainda ha a necessidade de
se cumprir as diretrizes voltadas para a maior conexdo das vias e ligagao interbairros.

No que concerne ao transito de ciclistas e pedestres, ainda ha poucas ciclovias, bem como as
diretrizes de acessibilidade universal ainda ndo foram cumpridas em varias regides, havendo
calcadas ndo padronizadas e com caracteristicas que dificultam o trafego de pedestres e de
pessoas com deficiéncia.

Em relagdo aos conflitos viarios, é indispensavel a efetivacdo de uma atuagdo conjunta entre os
Orgdos para a realizagdo de medidas que reduzam ainda mais os acidentes de transito, ja que o
numero de 6bitos desempenhado ultimamente ainda é elevado.

Analise dos Projetos estratégicos constantes no Plano Diretor
Projeto Gumita

O projeto da regido do cérrego Gumitd compreende a urbanizagao e revitalizagao da regido as
margens desse corpo hidrico, incluindo criacdo de novas vias pavimentadas e realocacdo de
familias que ocupam essa area de risco. Tal regido ndo é citada no Planmob (2010). Para
alinhamento com as diretrizes desse plano de incentivar a universalizagdo da mobilidade, tal
projeto deve ser avaliado com cuidado em relacdo a mobilidade. As familias que ali moram
devem ser alocadas em locais com um bom acesso ao sistema viario, de modo que as mesmas
nao figuem segregadas do acesso as oportunidades mais estabelecidas na area central do
municipio.

Reestruturagdo viaria da Av. Miguel Sutil

O projeto de reestruturagdo da Av. Miguel Sutil é de grande relevancia para o municipio e regido,
ja que é o corredor principal de escoamento de trafego, tendo sido criada para ser uma via
perimetral. Tal projeto também estava previsto, com algumas modifica¢des, no PlanMob (2010),
estando alinhado, entdo com o mesmo e com as diretrizes de melhoria do sistema viario. No
geral, ambos os projetos previam a eliminacdo de conflitos viarios nas intersec¢des, utilizando
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trincheiras, viadutos e adequacao vidria de alguns trechos. As obras de tais projetos ja estdao
todas finalizadas.

Avenida Cérrego Gamba

A obra da avenida chamada de Cérrego Gamba foi proposta com o intuito de facilitar a ligacdo
dos bairros Lixeira e Aredo aos bairros Po¢do, Dom Aquino e Pico do Amor e reduzir o fluxo das
avenidas Coronel Escolastico, General Valle, Miranda Reis e Fernando Correa da Costa. Tal obra
nao foi realizada e ndo estava prevista no Plano de Mobilidade. O Planmob (2010) propde,
porém, a criacdo e a ligacdo de outras vias a fim de facilitar essa conexdo Norte-Sul dos bairros
da porcdo Leste do municipio.

Propostas para o sistema vidrio

As propostas vidrias compdem 3 proposicdes para melhoria nas conexdes da malha vidria do
municipio. Serdo analisadas a seguir:

— Continuacdo da avenida Palmito Paes de Barros: ndo foi realizada. Tal obra geraria um
alto custo com obras de arte e esbarraria com a questdao ambiental. Nao foi prevista no
Planmob (2010).

— Continuacdo da av. de acesso ao INPE: foi efetuada. A via foi asfaltada e permite a
ligacdo da avenida do CPA com a rodovia MT-251;

— Continuacdo da Av. Beira Rio ligando a Av. Miguel Sutil, no trevo da Bardo de Melgaco,
Beira Rio e Miguel Sutil até a ponte Mario Andreaza: pretendia dar uma nova opc¢do de
deslocamento para a regido do Coophamil, Novo Terceiro e Cidade Verde. Tal obra ndo
foi realizada. Atualmente se tornou invidvel, ja que a expansdo urbana das residéncias
estd bem a margem do rio, o que obrigaria que houvesse desapropriaces no local e um
custo-beneficio nao justificado.

Complexo Tempos Modernos

A remodelacdo da drea do Complexo Tempos Modernos, inclui a presenca de um centro de
apoio e servigos, comércio, abertura de via e acesso ao transporte publico. Tal projeto auxiliara
os moradores da regiao, pois tende a reduzir os seus deslocamentos, por concentrar atividades
e servicos na Regido Leste, diminuindo a necessidade de deslocamentos para a area central,
contribuindo para os objetivos estabelecidos no Planmob (2010) de minimizar conflitos de
trafego e melhorar a mobilidade.

Mercado Municipal Miguel Sutil

Tal projeto visa revitalizar o antigo mercado municipal da cidade e dota-lo de estacionamentos
dentre outras estruturas no local. E importante destacar que, por ser um estabelecimento que
atrai muitas viagens, tal projeto de revitalizacdo e expansdo deve ser submetido a uma analise
que a avalia o impacto de tais mudangas do empreendimento sobre o sistema de trafego e a
consonancia do projeto com as diretrizes da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo de Cuiaba. Desse
modo, sera possivel propor medidas mitigadoras para amenizar os impactos que poderdo ser
causados no trafego do entorno.

Parque das Paineiras
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O projeto do Parque das Paineiras visa a criacdo de um espaco que possa favorecer o turismo
da regido e torna-lo um equipamento de desporto e lazer. Tal empreendimento esta em
consonancia com os projetos estratégicos do PlanMob (2010) que visava criar Centros turisticos
em outros locais da cidade. Assim como no projeto do Mercado, propde-se que seja avaliada a
necessidade de elaboracdo de um Relatério de Impacto do Sistema de Trafego, de modo avaliar
se esse empreendimento afetard o transito do local e se o projeto esta de acordo com a Lei de
Uso e Ocupacao do Solo do municipio.

Avaliacdo do Plano de Mobilidade e Transporte e projetos futuros

O PlanMob (2010), apds suas analises, resumiu suas a¢des propostas nos seguintes projetos
estratégicos:

1. Corredores Estruturais de Transporte Coletivo com solugdo do tipo BRT (Bus Rapid
Transit);

Novos equipamentos de integracdo do transporte coletivo: Terminais e Estacdes;
Corredores viarios estruturais de trafego;

Intervencoes vidrias de grande porte para solucdo de conflitos de trafego nos gargalos
atuais e que se tornarao cada vez maiores;

Centros de Referéncia para apoio ao Turismo Terrestre;

Programa de articulacdo vidria;

Programa de corredores de transporte coletivo complementares aos BRT;

© N oW

Rede Cicloviaria.

Percebe-se, no geral, um alinhamento de tais projetos com as diretrizes do PDDE, com exce¢do
de alguns, como a criagdo de Centros de Referéncia para o apoio ao Turismo Terrestre que sao
mais voltados para os eventos da copa de 2014. No geral, muitos desses projetos estavam
inclusos nos programas de obra da copa. Vale ressaltar, porém, que tais medidas ndo foram
executadas de forma integral.

5.2. Hierarquia e malhar viaria

O municipio de Cuiabd define em sua Lei de Uso e Ocupacgdo e Urbanizacdo do Solo - Lei
complementar n2 231 e 232 de 2011, em seu capitulo XVIII estabelece a hierarquizagdo viaria,
classificando as vias e seus respectivos padroes geométricos minimo de caixa vidria e suas
caracteristicas funcionais e fisicas em:

— Locais: largura de 12 m, formadas pelas vias que garantem acesso local as residéncias e
atividades;

— Coletoras: largura de 18 m, formadas pelas vias que fazem a ligacdo entre os bairros;

— Principais: largura de 24 m, formadas pelas vias de atravessamento com média
capacidade de trafego;

— Estruturais: largura de 30 m, formadas pelas vias de atravessamento com alta
capacidade de trafego;
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— Especiais: largura sera definida caso a caso, tendo no minimo 4 metros, formadas pelas
vias destinadas preferencialmente a pedestres ou a passagem de bicicletas.

As vias coletoras, principais, estruturais e especiais ainda sdo mais especificadas na lei.

Os mapas das figuras abaixo apresentam o sistema vidrio do municipio de Cuiabd. Além das vias
municipais, 0 municipio possui em seu sistema rodovias estaduais e federais. A rodovia federal
BR-364 chamada de av. Miguel Sutil ou via perimetral contorna a capital e tem uma func¢ao
importante de corredor petropolitano entre Cuiaba e Varzea Grande. Em outros trechos tal
rodovia é denominada de Av. Fernando Corréa da Costa, a qual faz uma importante conexao das
regioes Sul e Leste para a area mais central de Cuiaba. Na LUOS, por estarem dentro do limite
urbano, essas vias sdo consideradas como estruturais.

O sistema viario de Cuiab3a, além da av. Miguel Sutil, estabeleceu-se no sentido radial, ndo
havendo, porém, anéis circulares bem definidos (Godinho, 2007). As rodovias estaduais
alimentam av. Miguel Sutil e sdo formadas pela MT-400, MT-351, MT-045, MT-010, MT-020, MT-
030 e MT-040. Tais vias fazem importante ligacdo com as dreas periféricas e a regido
metropolitana. Também sdo consideradas vias estruturais pela LUOS. Outras vias estruturais
importantes que devem ser destacadas sdo a av. das Torres, av. Arquimedes Pereira Lima, av.
Presidente Getulio Vargas e av. José Monteiro de Figueiredo, as quais fazem parte do eixo Leste-
Oeste. O eixo Norte-Sul é servido majoritariamente por vias principais e pelas vias estruturais
av. Historiador Rubens de Mendonga, av. Governador Dante Martins de Oliveira e av. Tenente
Coronel Duarte. Outras avenidas importantes sdo a Av. Beira Rio que contorna o municipio ao
Sul e Av. Jodo Gomes Sobrinho que funciona de forma radial, dando acesso a regido central.

Pode-se perceber que Cuiaba possui descontinuidades em sua malha, as quais prejudicam os
deslocamentos e podem atrapalhar um processo de expansdao do municipio. Dentre tais
descontinuidades, destaca-se a presenca de corpos hidricos como o Rio Cuiabd que separa
Varzea Grande da capital, assim como o Rio Coxipd que isola a sede da cidade dos bairros da
porgao leste do municipio como Coxipd, Chacara do Pinheiros, Cachoeira das Gargas, Jardim das
Palmeiras, Coophema, Jardim Gramado, Vista Alegre, Parque Ohara, dentre outros. A forma
como a cidade foi se formando e criando condominios habitacionais de maneira desordenada
contribui para que haja regides segregadas do Centro. Os condominios fechados foram se
estabelecendo e criando em si barreiras a locomocdo. A partir da figura a seguir, pode-se ver
gue Cuiaba tem crescido nas extremidades Leste e Norte.

Desse modo, havera a necessidade de novas vias que fagam o acesso da populagdo que habita
nessas areas mais periféricas as oportunidades de emprego e servigos as quais se concentram
na regido central. Tais vias serdo essenciais para conectar de forma circular as vias radias e para
ligar algumas descontinuidades existentes nas vias. Além disso, é importante que seja priorizado
o preenchimento dos vazios urbanos existentes, como proposto em leis anteriores, de modo a
reduzir o espraiamento urbano e assim reduzir custos com infraestrutura e transporte, bem
como tempo de deslocamento.
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FIGURA 30: SISTEMA VIARIO DO MUNICIPIO DE CUIABA.
Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do IPDU.

FIGURA 31: SISTEMA VIARIO DO MUNICIPIO DE CUIABA.
Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do IPDU.
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A equipe do PlanMob (2010) realizou alguns levantamentos nos principais eixos vidrios de
Cuiabd e descreveu a situacdo dos mesmos na época da realizagao do Plano, em 2010. A seguir,
sera descrita, de forma geral, problemas de circulacdo encontrados.

Av. Jodo Gomes Sobrinho/Avenida dos Trabalhadores: funciona como um eixo radial da regido

Nordeste de Cuiaba, ligando os bairros Jardim Itamarati, Alto da Serra e CPA Ill ao Centro e
fazendo a conexao da regido do grande CPA a do Coxipd através da ligagdo com a av. Miguel
Sutil ou pelo Jardim Itdlia. Constatou-se por meio do Planmob (2010) sinalizagdo horizontal
precdria, sem equipamentos para travessia de pedestres.

Av. Beira Rio: localizada nas margens do rio Cuiabd, funciona como importante ligacdo entre a
regido do Porto e a Ponte Velha que conecta Cuiabd a Varzea Grande e a av. Fernando Correa
da Costa entre regides do Coxipd e Shangrild. As sinalizagGes encontradas em 2010 também
estavam precarias.

Em termos de trafego da malha vidria, a circulacdo do sentido Coxipd - Porto é interrompido na
altura da Ponte Velha, ndo havendo a continuidade apds a Av. XV de Novembro. Essa circulagao
se dd obrigatoriamente mediante o uso da Av. Tenente Coronel Duarte, no sentido centro de
Cuiaba, o qual se junta ao fluxo proveniente de Varzea Grande que utiliza a Ponte Velha para
cruzar o Rio Cuiabd. Essa regido pode ser considerada um gargalo em termos de escoamento do
trafego da cidade.

Av. Carmindo de Campos: funciona como eixo radial na dire¢do Centro-Leste, tendo a fun¢do de
conectar a regido central aos bairros Jardim Petrépolis, Campo Velho, Grande Terceiro e outros.
Além disso, é uma alternativa ao corredor de trafego da Av. Beira Rio, sendo paralelo ao mesmo.

A rotatéria do 9° Batalhdo de Engenharia e Construgdo — BEC na porg¢do Leste da via, na
intersecdo com a Av. Fernando Correa da Costa, recebe um fluxo alto de veiculos gerando
problemas operacionais nos deslocamentos. A capacidade vidria desse equipamento nao é
suficiente para as manobras realizadas pelo transporte coletivo. Além disso, o grande volume
de veiculos estacionados reduz ainda mais as condi¢des operacionais, reduzindo o espaco para
circulagao.

Av. Miguel Sutil/Av. Dom Orlando Chaves: desempenha grande importancia no trafego de

Cuiaba e Varzea grande, funcionando como um anel de circulagdo. A sinalizagdo na época dos
levantamentos foi considerada precaria.

Eixo vidrio da R. Sdo Sebastido: funciona de forma paralela a av. Tenente Coronel Duarte na drea

central de Cuiaba. A rotatdrio localizada na interse¢do com a av. Miguel Sutil possui capacidade
insuficiente para o trafego do local, gerando problemas de circulagdo. Além disso, ha um
mercado de frutas na regido o qual atrai muitos pedestres, havendo a necessidade de tempo
semaférico para os mesmos.

Av. Getulio Vargas/Av. Lavapés: faz parte do binério de circulagdo da area central de Cuiab3,

juntamente com a Av. Generoso Ponce e Av. Isaac Pévoas no sentido Centro-Noroeste. Tal via
apresenta um uso do solo comercial e de servigcos intenso, recebendo um grande fluxo de
pedestres e veiculos, gerando conflitos de seguranca e redugao da velocidade na area.
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Av. Fernando Correa da Costa: é um eixo radial importante para a regido Sul de Cuiaba.

Apresenta grande volume de veiculos, inclusive veiculos pesados. De acordo com levantamentos
de campo feitos no Planmob (2010), contou-se uma intensidade de fluxo de mais de 3.500
veiculos equivalentes nas horas de maior amplitude durante os hordrios de pico. Sendo os
veiculos pesados, cerca de 12,0% na composi¢cdo do trafego. A composicdo entre Onibus e
caminhdes é praticamente a 50% do total de veiculos pesados, sendo entdo cerca de 200 6nibus
e 200 caminhdes trafegando na hora pico. Tal via, devido a sua importancia para a circulacao de
Cuiab3, deve entdo receber atencdo para intervencgées caso haja expansao futura do municipio.

Av. Tenente Coronel Duarte, Av. Historiador Rubens de Mendonca, Av. XV de Novembro: eixo

de grande importancia na movimentacao da regido metropolitana, atendendo um grande fluxo
entre Cuiabd e Varzea Grande. Possui uma demanda de veiculos bastante elevada também por
existirem muitos Polos Geradores de Viagens em seu entorno. Por isso, apesar de apresentar
uma boa capacidade, deve receber atencdo no caso de expansao da cidade.

Andlise de acidentes

De acordo com dados do DETRAN-MT (2020), o estado do Mato Grosso contabilizou, em 2019,
um saldo de 7.164 acidentes de transito com vitimas, sendo 503 fatais. Desse total, 43,57% dos
acidentes ocorreram em Cuiaba e Varzea Grande (3.122 acidentes).

Em Cuiaba, de acordo com dados do Datasus (2021), as Figuras abaixo mostram que em 2019,
houve um total de 93 mortes por acidentes no transito em Cuiaba. Percebe-se que, que esse
valor aumentou de 2017 para 2018 e depois reduziu de forma expressiva. Ainda assim, a
quantidade de 6bitos, sem considerar o numero de acidentes com vitimas, que em Cuiaba foi
de 2.306, mostra que ainda sdao necessdrias medidas de melhorias da seguranca vidria do
municipio.

135 144
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FIGURA 32: NUMERO DE OBITOS EM CUIABA POR VITIMAS DE ACIDENTES DE TRANSITO NOS ANOS DE
2017 A 2019.

Fonte: Datasus (2021)

O grafico da figura a seguir mostra o nimero de ébitos por modo utilizado nos anos de 2017 a
2019. Os acidentes envolvendo motociclistas, automodveis e pedestres, nessa ordem, sdo os que
mais geram vitimas fatais. Os acidentes com pedestres indicam a necessidade de melhorar as
sinalizagbes, bem como implantar dispositivos para travessia segura dos mesmos nas cidades.
Quanto aos motociclistas e ocupantes de automadveis, medidas como melhorias da sinalizacdo
vertical e horizontal, implantacdo de semaforos e reducdo da velocidade maxima em alguns
pontos criticos de Cuiabd podem contribuir para redugao do nimero de casos
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FIGURA 33: NUMERO DE OBITOS EM CUIABA POR VITIMAS DE ACIDENTES DE TRANSITO NOS ANOS DE
2017 A 2019.

Fonte: Datasus (2021).

Audiéncias da revisdo do PDDE

Em relacdo as reivindicacgOes feitas pela populagdo nas audiéncias realizadas para a elaboracdo
do presente produto, corroboram-se as andlises ja feitas neste tépico, em relacdo a necessidade
de melhoria de sinalizagdo das vias, principalmente nas interse¢des, implanta¢do de travessias
seguras para os pedestres. Além disso, é importante destacar as sugestdes feitas em relacdo a
desorganizacdo do trafego na regido central do municipio, a qual dificulta a acessibilidade as
atividades e servicos ali localizados e cria a possibilidade de causar acidentes. Outro ponto citado
é a necessidade de manutencgdo de vias no municipio.

5.3. Transporte coletivo municipal e intermunicipal

O sistema de transporte dos municipios de Cuiaba e Varzea Grande, conta com cinco terminais,
os quais sdo classificados como terminais de integracdo ou ponto final, conforme descrito a
seguir:

— Terminal de integracdao do CPA |, em Cuiab3;

— Terminal de integracdo do CPA Ill, em Cuiab3;

— Terminal ou ponto final Pedra 90, em Cuiab3;

— Terminal ou ponto final Antdrtica, em Cuiab3; e

— e.Terminal de integracao André Maggi, em Varzea Grande.

O sistema é operado por quatro empresas: trés em Cuiabad (Expresso Norte Sul, Integragdo
Transportes e Pantanal Transportes); e uma em Varzea Grande (Unido Transportes), responsavel
também pelo transporte intermunicipal entre os dois municipios.
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FIGURA 34: LOCALIZAGAO DOS TERMINAIS.

Fonte: Elaboragdo prépria.

De acordo com informagdes fornecidas pela Secretaria de Mobilidade Urbana de Cuiaba, em
2016, a frota prevista para atender o sistema de transporte publico, operado pelas
concessionadrias, em Cuiaba, é de 411 veiculos, entre frota operacional e reserva.

Em Varzea Grande, no mesmo periodo, a frota operacional da empresa concessionaria é
composta por 76 veiculos e mais a reserva de quatro veiculos, totalizando 80 6nibus utilizados
no transporte coletivo urbano.

TABELA 53 — FROTA EM CUIABA E VARZEA GRANDE EM 2016.

Expresso Norte Sul® 122 122
L Integracao Transportes” 81 0 81
Cuiaba
Pantanal Transportes’ 208 0 208
Setas™ 0 59 59
Varzea Grande Unido Transportes” BO 0 80
Total 491 59 550

Fonte: TCE (2017).

O Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Cuiaba é composto por 84 linhas, operadas por 3
empresas concessionarias, j4 em Varzea Grande existe um total de 28 linhas rodando no
municipio de responsabilidade de apenas uma concessionaria TCE (2017). Em Cuiaba, também
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ha o transporte publico que opera por meio de permissao, o qual é representado pelo Sindicato
das Empresas de Transporte Publico Alternativo de Passageiros do Estado do Mato Grosso
(SETA), cuja frota é formada por 56 veiculos em operacgao e 3 veiculos reserva.

Quanto a qualidade e ao conforto do servico de transporte publico prestado no municipio de
Cuiab3, através da andlise de documentos de auditorias e pesquisas realizadas, constata-se que
ha necessidades de melhorias quanto a estrutura dos pontos de parada e dos terminais TCE
(2017). Em relagdo aos pontos de parada, uma pesquisa realizada pela ANTP (2019) aponta que,
dos 2,1 mil pontos de parada de 6nibus existentes, 62% (1,3 mil) deles ndo tém abrigo, o que
pode gerar desconforto e inseguranga. A maioria estava deteriorada ou a indicacdo da parada
era feita apenas com uma placa. Quanto aos terminais de integracdo da capital, terminal CPA |
e CPA Ill apresentaram em auditoria realizada em 2017:

Terminal CPA | — vazamento de esgoto; goteiras; falta de material de limpeza; mds condic¢des de
limpeza; obstaculos para locomocdo devido a presenca de ambulantes; auséncia de bebedouro;
mau estado de conservacgdo dos banheiros; e insuficiéncia no numero de lixeiras;

Terminal CPA Ill = infiltra¢gdes; quantidade insuficiente de bancos; mau estado de conservagado
dos banheiros; obstdculos para locomoc¢ao devido a presenca de ambulantes; e auséncia de
bebedouro.

Durante as audiéncias para atualizacdo do plano diretor a populacdo também reportou alguns
problemas que corroboram os dados das pesquisas apresentadas acima. As reclamagdes mais
frequentes trataram dos seguintes temas:

— Elevados tempos de viagem no TP

— Ma condicao dos pontos de paradas

— Demanda maior que a oferta

— Lotacao

— Linhas de 6nibus muito extensas

— Dificuldade de acessibilidade

— Falta de integragdao com outros modos
— Distancia entre pontos de 6nibus

— Reducgdo da frota em hordérios e dias especificos
— Relacionamento com os motoristas

—  Onibus em mas condicdes

— Condigdo dos terminais

Em Cuiabd, no més de maio de 2015, foram transportados 5.630.710 passageiros, divididos nas
empresas de acordo com o que mostra o grafico da Figura abaixo.
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FIGURA 35: NUMERO DE PASSAGEIROS POR OPERADORA.
Fonte: KMMG (2016) com base em dados da SEMOB.

O sistema de transporte coletivo dos Municipios de Cuiabd e Varzea Grande, como pode ser
visto na Figura a seguir, € composto por linhas radiais, as quais ligam os bairros mais periféricos
as regides centrais, em sua maioria, mas também por linhas alimentadoras as quais levam a
demanda aos terminais ou dos terminais para outros bairros. Além disso, ha linhas diametrais
que passam pelo Centro de Cuiaba e interligam bairros mais distantes. A rede de transportes é
complementada por linhas interbairros que ligam alguns bairros sem passar pela drea Central.

Ha 8 linhas intermunicipais que ligam o Terminal André Maggi em Varzea Grande ao Centro de
Cuiabd as quais sdao gerenciadas pela AGER — Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servicos
Publicos Delegados do Mato Grosso pertencente ao Governo do Estado. Vale ressaltar que boa
parte do itinerario dessas linhas se superpde aqueles das linhas urbanas o que gera uma
competicdo entre as linhas municipais e intermunicipais, enquanto as mesmas deveriam se
complementar, aumentando a rede de abrangéncia e a eficiéncia do sistema de transporte
coletivo da regido (Godinho, 2007). O sistema de transporte coletivo dos dois municipios
possibilita a integracdo por meio da bilhetagem eletroénica, incluindo as linhas intermunicipais.
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FIGURA 36: LINHAS DE TRANSPORTE COLETIVO DE CUIABA E VARZEA GRANDE.
Fonte: Vasconcelos (2018)
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A Oficina Engenheiros Consultores Associados (2010) gerou a matriz origem e destino do horario
pico da manhd do transporte publico para o Plano de Mobilidade Urbana da Regido
Metropolitana do Vale do Rio Cuiabd. Na figura baixo, observa-se que as macrozonas de maiores
viagens de transporte coletivo sentido bairros — Centro, em Cuiabd, sdo: Nordeste (20,2%),
Centro (11,5%), Leste (11,4%), Sul (8,3%), Sudoeste (7,1%) e Norte (5,2%). Ja em Varzea Grande
sdo: Centro (7,6%), Leste (7,1%), Oeste (4,9%), Sul (3,6%) e Norte (2,4%).

iy
VariegBranuds

Cuilabd - Reglao Central
Deseio de Viagens
Modo Coletivo - 2h - PN - 2.010

Fe——

800 @ B/ =20

FIGURA 37: FLUXO DE VIAGENS DE TRANSPORTE COLETIVO ENTRE AS MACRO-ZONAS E O CENTRO DE
CUIABA NO PICO MANHA.

Fonte: Oficina Engenheiros Consultores Associados (2010).

Sistema VLT Cuiaba — Varzea Grande

O Governo do Estado do Mato Grosso, visando incrementar a infraestrutura de transporte
publico para os habitantes da Regido Metropolitana Do Vale do Rio Cuiaba (RMVRC), propds a
implantagdo do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), uma solu¢do de transporte de média
capacidade. Para isso, em 2012 foi assinado um contrato com empresas executoras cujo objeto
era a “prestacdo de servicos técnicos especializados em engenharia, arquitetura e sistemas
ferroviarios para o desenvolvimento de projetos basicos, executivos e as built, realizacdo de
obras, obtencdo de licencas ambientais e fornecimento e montagem de sistemas e material
rodante para implantacdo de corredores estruturais de transporte coletivo na Regido
Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba - RMVRC, no Veiculo Leve Sobre Trilhos”.
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Tal sistema seria implantado nas cidades de Cuiabd e Varzea Grande, que representam 96% da
RMVRC. Foi proposto apds a elaboragao do PlanMob (2010) que recomendou a implantagdo de
um sistema BRT, de modo a atender “a necessidade de consolida¢gdo de um sistema viario
integrador e distribuidor dos fluxos de viagens”, porém o Estado decidiu por um sistema VLT em
lugar do BRT.

O projeto do VLT inclui duas linhas as quais foram um T e se encontram na estac¢do central de
Cuiaba. Tais linhas sdo responsdveis por estruturar a ligacao entre os dois municipios:

— Linha 1 “Aeroporto - CPA”, que utiliza os eixos viarios da Av. Jodo Ponce de Arruda, Av.
da FEB (ambas no Municipio de Varzea Grande), Av. XV de Novembro, Av. Tenente
Coronel Duarte e Av. Historiador Rubens de Mendonga (Municipio de Cuiabd), com
extensdo de 15 km;

— Linha 2 “Centro - Coxipd”, que utiliza os eixos viarios da Av. Fernando Correa da Costa e
Av. Coronel Escolastico, com extensdo de 7 km.

No total o Sistema VLT tem uma extensdo de 22,18 km e conta com 33 estacGes além de 3
terminais, 2 deles nas extremidades da linha 1, Terminal Aeroporto e Terminal CPA, e 1 na
extremidade da linha 2, Terminal Coxipdé. Pode-se perceber que é um sistema tronco-
alimentador que atende areas de grande demanda nas regiGes Nordeste e Leste, porém deixa
de atender bairros periféricos e esta localizado em uma regido com um uso do solo e circulacdo
de pessoas ja bastante intenso.

CORREDORES DE TRANSITO E TRANSPORTE

—@— Corredor VLT CPA - Asroporio
—{:’— Corredor VLT Cexpo - Centro

PONTOS NOTAVEIS

Asroporic Marechal Readen

©  AenaPanaral

Centre Oficial de Treinamerto - COT

@ Fan Pars

L] Rede Howlaia

VARZEA

GAANDE

Area Cental

FIGURA 38: CORREDORES DE TRANSITO E TRANSPORTE — VLT CUIABA — VARZEA GRANDE.

Fonte: Oficina Engenheiros Consultores Associados (2010)

Um estudo realizado pela Oficina Engenheiros Consultores Associados (2010) para o Planmob
(2010), constatou-se que, de forma estimada, comparando-se os valores de constru¢do por
quildmetro, o VLT custaria RS 42,3 milhdes e o BRT RS 17,4 milhdes, ou seja, o VLT custaria 2,4
vezes mais caro. Recentemente, o Estado divulgou um estudo que conclui que o VLT ndo é viavel
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para a regido e recomenda o BRT, considerando-se o menor custo acarretando menor tarifa
paga pelos usuarios ou subsidiada pelo governo e menor tempo de implantacgao.

Outras vantagens do BRT sdo a maior flexibilidade de operagdo em conjunto com os 6nibus do
sistema alimentador dos municipios, reduzindo a necessidade de integraces para os usudrios
em relagdo ao sistema VLT, ja que pode haver o uso compartilhado no corredor segregado. Além
disso, os corredores de BRT podem ser mais facilmente estendidos para as areas periféricas do
municipio, se comparado ao VLT.

O sistema de BRT proposto pelo Governo do Estado incluird as obras de corredor segregado,
paradas, estacGes e terminais, tratamento das calcadas, Parque Linear da Av. Rubens de
Mendonca, Centro de Controle Operacional, Garagem Operacional do BRT com subestacdo de
recarga elétrica dos 6nibus, sistema de monitoramento e seguranca da frota e usudrios, sistema
de comunicacdo com os usudrios e pela aquisicao dos 6nibus movidos a eletricidade.

5.4. Sistema Cicloviario de Cuiaba e Varzea Grande

De acordo com o Instituto Naturae (2012), 7% das viagens efetuadas no aglomerado urbano que
abrange as cidades de Cuiaba e Varzea Grande sdo realizadas pelo modo cicloviadrio. Nesse
sentido, uma infraestrutura ciclovidria ampla e conectada é importante para proporcionar
seguranca aos ciclistas e incentivar a populacdo a utilizar tal modo sustentdvel. No caso das
cidades em questdo, Vasconcelos (2018) afirma que tal sistema é desconexo e ndo ha integracao
entre os mesmos e com o transporte coletivo. As altas temperaturas desempenhadas nessa
regido também podem funcionar como um desincentivo ao uso das bicicletas.

De acordo com dados repassados pela Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana (Semob,
2019), em 2019, havia uma infraestrutura vidria com 43,6 km de extensdo no municipio de
Cuiab3, distribuida nas seguintes vias:

— Av. Archimedes Pereira Lima (Cuiaba): Ciclovia com 6,8 km de extensdo e 2,50 metros
de largura. Necessita de manutencdo e fiscalizacdo devido a alta circulacdo de
motociclistas.

— Av. das Torres (Cuiabad): Ciclofaixa com 24,8 km de extensdo. Apresenta conflitos com o
transporte coletivo nas paradas dos 6nibus.

— Ciclovia Enéas Cardoso Filho: Ciclovia com 2,1 km de extensdo, vai das proximidades da
Acofer, Av. Dr. Vicente Emilio Vuolo (avenida das quatro pistas), ao terminal de 6nibus
do CPA 3 no bairro CPA.

— Orla do Porto: Ciclovia com 1 km de extensao;

— Rodovia Arquiteto Helder Candia: 2,8 km de ciclovia;

— Avenida Miguel Sutil: Ciclofaixa de lazer, aos domingos, das 7 h as 17 h, s3o liberados
para o uso. O trajeto liga a Arena Pantanal ao Parque Mae Bonifacia. Tem inicio na Rua
Ranulfo Paes de Barros, no bairro Cidade Alta, e segue pelas Avenidas Agricola Paes de
Barros e Miguel Sutil até as imediages do Parque.

No municipio de Varzea Grande, em 2010 havia apenas uma ciclovia de 5,3 km de extensao na
Av. 31 de Marco. Recentemente, foi implantada a Avenida Zeid Esportiva, em Varzea Grande,
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gue interliga as avenidas Filinto Muller e a Frei Coimbra, que apresenta 1,6 km de extensao com
pista dupla, ciclofaixa e equipamento esportivos. Além disso, a avenida Aleixo Ramos, em sua
obra de duplica¢do recebeu ciclofaixa com 8,4 km de extens3o.

Percebe-se, assim, que o sistema ciclovidrio do aglomerado nao é interligado, ainda tem uma
extensdo pequena em relagdao ao tamanho dos municipios e ndo é integrado a si nem aos outros
modos, ndo havendo também outros equipamentos como bicicletarios, paraciclos nem sistema
de bicicletas compartilhadas, os quais auxiliam e incentivo um maior uso desse modo. Tais fatos
dificultam um transporte ciclovidrio seguro e de qualidade.

De acordo com dados do Planmob realizado em 2010, elaborado pela Oficina Engenheiros
Consultores Associados (2010), a média do tempo de viagem dos usuarios de bicicleta é de 27,4
minutos, o que se traduz em uma distancia média percorrida de 6,8 quilémetros. Os valores
encontrados para os municipios de Cuiaba e Vdarzea Grande separadamente sdo préximos: o
tempo de deslocamento médio é de 28,26 minutos e de 26,54 minutos, respectivamente.

Em relagdo a distribuicdo de viagens feitas de bicicleta por do motivo indica que 68,5% usam a
bicicleta para trabalhar e 17,0% para estudar, como pode ser visto no grafico da Figura a seguir.
Neste documento, ainda é ressaltado que ha uma tendéncia de migracdo de usuarios de
bicicletas para motocicletas, em outras cidades e, assim, um fendmeno parecido pode estar
ocorrendo na regido (Oficina Engenheiros Consultores Associados, 2010).

68,5%
17,0%
6,0%
3,0% 1,4% 0,8% ' 3,3%
l . o 7 ] —
trabalho escola lazer compras saude servicos outros

FIGURA 39: MOTIVO DAS VIAGENS POR BICICLETA.

Fonte: Oficina Engenheiros Consultores Associados (2010)

O Planmob (2010) fez algumas proposicées para a melhoria e incentivo do transporte cicloviario
da RMVRC, incluindo-se a implantagao de 19 ciclovias ou ciclofaixas com, de 106,05 km de
extensdo. Além disso, sdo sugeridas as seguintes medidas:

— Implantacdo de bicicletdrios nos terminais de integracéo;

— Implantagdo de paraciclos nas Estagoes;

— Estimulo a implantagdo de paraciclos em empresas, principalmente em industrias,
comércio atacadistas, etc.;

— Criacdo de uma estrutura de informag¢do e comunicagdo sobre o Sistema cicloviario;

— Realizagdo de campanhas frequentes de conscientizagdo e estimulo ao uso da bicicleta
como modo de deslocamento na regido.
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— Tais propostas foram contempladas apenas parcialmente nas obras de mobilidade
previstas para Cuiaba e Varzea Grande no periodo da Copa do Mundo de Futebol de
2014. Dentre as 107 obras, constam apenas 2 ciclovias, ambas em Cuiab3.

5.5. Calgcadas

De modo a incentivar o transporte ativo, mais especificamente o de pedestres, o qual pode ser
considerado confortavel até 2 km, é importante que seja avaliada a caminhabilidade do espaco.
A caminhabilidade pode ser definida como uma medida quantitativa e qualitativa que avalia a
qudo atrativa é uma rua, praca, ou qualquer espaco publico para os pedestres, incluindo pessoas
com deficiéncia, como cadeirantes Mobilize Brasil (2019). Pode-se descrever um local adequado
para se caminhar como aquele que possui calgadas largas e em boas condi¢des, bancos,
iluminacdo, arborizacdo, dentre outros fatores.

O Relatério Calgadas do Brasil (Mobilize Brasil, 2019) tentou mensurar a acessibilidade e
caminhabilidade das capitais do Brasil por meio de indicadores, avaliando-se calcadas no
entorno de edificios e demais equipamentos construidos e mantidos pelo poder publico. Os
guatro pontos principais avaliados foram a acessibilidade relacionada a qualidade da calgada em
si, a sinalizacdo para pedestres, conforto para que caminha e a seguranca para o pedestre. Em
uma escala de nota de 0 a 10, Cuiabd apresentou a nota 4,79, ficando abaixo da média do Brasil
de 5,71 e ocupando a 252 posic¢do, dentre as 27 capitais. Foram feitas 46 avaliagdes no municipio
nas regides apontadas na figura a seguir.
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FIGURA 40: LOCALIZACAO E QUANTIDADE DAS AVALIACOES DE ACESSIBILIDADE E CAMINHABILIDADE
Fonte: Mobilize Brasil (2019)
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As melhores avaliacGes foram encontradas:

1. Pracga Alencastro: nota 7,77;
2. Assembleia Legislativa - Av. André Maggi, 6 - Centro Politico: nota 6,88;
3. EMEB Prof. Firmo José Rodrigues - Av. A - Bairro 3 Barras: nota 6,23.

As piores avaliagdes do municipio foram:

1. Quadra urbana de equipamentos comunitdrios do Bairro Primeiro de Marco - Av.
Principal s/n: nota 2,37;

2. Secretaria de Servicos Urbanos - Av. Dante Martins de Oliveira, 2273 - Campo Verde:
nota 2,57;

3. Praga Bispo: nota 2,83;

Os resultados obtidos demonstram defeitos mesmo no entorno das edificacdes publicas
avaliadas. Em relagdao a média por critério analisado, o municipio apresentou boas notas para a
Inclinagdo transversal das calgadas (8,67), mostrando que ndo foram encontradas rampas de
acesso a garagens atrapalhando a passagem dos pedestres.

Cuiaba recebeu notas medianas em relagdo a Regularidade do piso (6,09), Largura das Calcadas
(7,30) e no item Barreiras e obstaculos (6,35). Os pontos com notas mais baixas dadas pelos
avaliadores de Cuiaba foram os itens Rampas de acessibilidade (média 2,50), Faixas de travessia
(2,87) e a falta ou mau funcionamento de Semaforos de pedestres (0,41).

Cuiaba também apresentou médias baixas nos itens Mapas e placas de orientagdo (0,37),
Mobiliario urbano (2,61) e na oferta de Arborizacdo e paisagismo (3,74), sendo este um aspecto
fundamental para o conforto do pedestre nos dias mais quentes.

DBILIARIO URBANO E PRAGAS 261

SIBILIDADE 2.50

lE MAFOROS DE PEDESTRES 041

205 £ pLACAS DE ORIENTACAD 037

FIGURA 41: MEDIA DE NOTA POR CRITERIO ANALISADO DE ACESSIBILIDADE E CAMINHABILIDADE
Fonte: Mobilize Brasil (2019)

Cuiaba é dotado de um Manual de Vias Publicas de 2006 que define padrdes sobre calcadas,
rampas de acessibilidade e utilizacdo de piso tatil, porém alguns moradores nao tém seguido as
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regras. Além disso, os comerciantes locais utilizam as calcadas de forma inadequada, para
estacionamento de veiculos, como extensdo de seus estabelecimentos.
As Figuras a seguir mostra a calcada ao lado de um colégio com largura, acessibilidade e

declividade inadequadas.

FIGURA 42: RUA TEN. THOGO DA SILVA PEREIRA - ESCOLA GUSTAVO KULMANN.
Fonte: Google Earth (2020)

A Figura a seguir mostra a auséncia de dispositivo para travessia de pedestre bem como uma
reduzida largura de faixa livre para transito dos pedestres, além de auséncia de arborizacao.

FIGURA 43: AV. TANCREDO NEVES, 688 — BAIRRO TANCREDO NEVES.
Fonte Google Earth (2019)
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A Figura a seguir, mostra calcadas do bairro Morada de Ouro as quais ndo seguem um padrao e
nao possuem regularidade, além de apresentarem obstdculos.

FIGURA 44: RUA DEZESSETE — MORADA DE OURO.
Fonte: Google Earth (2019)

A Figura a seguir mostra a calcada da Secretaria de Servigos Urbanos a qual ndo possui
arborizagdo, placas de orientagdo para o equipamento publico, largura inadequada, dentre
outros problemas.

| Legenda
¥ &y Cov. Dane Martins de Oliveira, 2273 - Lixeira
o Avenida Dante De Oliveira,

>00gleEarth

T IPToa

FIGURA 45: SECRETARIA DE SERVICOS URBANOS - AV. GOV. DANTE MARTINS DE OLIVEIRA.
Fonte: Google Earth (2020)

A Figura a seguir apresenta a calgada do Terminal CPA | a qual possui uma condi¢do de
pavimento inadequada bem como irregularidade.
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GOogle Earth

FIGURA 46: RUA SAO JOSE DO RIO PRETO - TERMINAL CPA I.
Fonte: Google Earth (2020)

Em 2018, foram realizadas audiéncias com foco na revisdo do Plano Diretor de Cuiabd. Em
relagdao ao transporte ativo e sua infraestrutura, os aspectos mais reclamados foram:

— Falta de padronizagdo nas calgadas e dimensdes inadequadas;

— Auséncia de calgadas;

— Uso inadequado da via publica;

— Auséncia de infraestrutura para travessia de pedestres e redutores de velocidade;
— Acessibilidade reduzida das calgadas;

— Falta de arborizagao;

— Falta de ciclovias.

Tais questdes foram bastante citadas nas quatro regides do municipio: Norte, Sul, Leste e Oeste
o que leva a crer que a caminhabilidade de Cuiabd, em geral, estd comprometida e necessita de
melhorias. Tal fato corrobora com os achados do relatério Calgadas Brasil que de forma
majoritaria encontrou condigdes ruins nas cal¢adas e demais infraestrutura para pedestres do
municipio. Isso vai de encontro a diretriz XVII do artigo 11 do Plano Diretor Estratégico de Cuiaba
de 2007 que afirma que se deve: “promover a acessibilidade, facilitando o deslocamento no
Municipio, através de uma rede integrada de vias, ciclovias e ruas exclusivas de pedestres, com
seguranca, autonomia e conforto”.

5.6. Sintese de transporte e mobilidade

De acordo com dados de deslocamento dos municipios Cuiaba e Varzea Grande do IBGE (2010),
a maior parte da populacdo leva de 6 a 30 minutos para se transportar, em segundo lugar, ficou
o tempo de 30 a 60 minutos, como pode ser visto nos graficos da figura a seguir. Isso pode
mostrar que a maioria das pessoas realiza suas atividades principais e secundarias dentro do
proprio municipio em que habita. Além disso, pode-se ressaltar que sdo municipios com
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extensdo relativamente pequena, tendo Cuiabd o perimetro urbano de 254,57 km? (Lei
Complementar n2 150/2007) e Varzea Grande uma area intraperimetral de 162,33 km? (Lei
Complementar n2 3.974/2013).

Cuiaba Varzea Grande
8% 1% 8% 9% 1% 8%
= 0-5min = 0-5min
= 6-30min
= 6-30min

31-60 min 30% o

= 61 - 120 min 31-60 min ’
- 50%

= m‘alor que 120 = 61- 120 min

min

FIGURA 47: TEMPOS DE DESLOCAMENTO DA POPULACAO DE CUIABA E VARZEA GRANDE.
Fonte: IBGE (2010)

Em relacdo a composi¢cdo modal do transporte da populagdo dos municipios de Cuiaba e Varzea
Grande, dados do Plano de Mobilidade Urbana da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba
(2010) afirmam que a maior parte da populagdo, cerca de 44% se transportam por meio do
transporte coletivo, seguido do transporte ativo com 34% de participagdo. Ainda assim, o
transporte motorizado individual é bastante representativo compondo 22% das viagens
realizadas. Comparando-se com a participacao desse modo obtida em 2005 no estudo do Plano
Integrado de Transporte Coletivo para o Aglomerado Urbano Cuiaba/Varzea Grande, essa
participacao era de 22%. Desse modo, pode-se concluir que, em 5 anos houve um crescimento
de 9% na participagdo das viagens com o uso de modos individuais motorizados.

34%
= Coletivo 44%
= Individual

Ndo-motorizado

22%

FIGURA 48: PROPORCAO DAS VIAGENS DIARIAS POR CATEGORIA DE MODO DE TRANSPORTE DE CUIABA
E VARZEA GRANDE 2010.

Fonte: Oficina Engenheiros Consultores Associados, 2010.

Esse aumento da participacdo do modo motorizado individual nas viagens dos municipios de
Cuiaba e Varzea Grande pode ser apoiado pelo alto crescimento da frota na década citada. De
acordo com dados do DENATRAN (2014), na década de 2000 a 2010, o numero de veiculos, no
Estado, quadruplicou, aumentando de 380 mil para 1,7 milhdo. Deste total, Cuiaba possui 366,7
mil veiculos, sendo: 249,7 mil automdveis, 96,8 mil motos, 3,2 mil 6nibus e 878 micro-6nibus.
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Quanto a Varzea Grande, tal cidade possui uma frota de 139,4 mil veiculos, divididos em: 83 mil
automoveis, 50,4 mil motos, 599 Gnibus e 324 micro-6nibus.

Segundo dados da Secretaria de Mobilidade Urbana de Cuiaba em 2020 em periodos
anteriores a pandemia o sistema de transporte publico coletivo por 6nibus (STPCO)
contava com uma média de 250 mil passageiros num dia tipico. O STPCO do municipio
de Cuiaba possui 84 linhas municipais e 8 linhas metropolitanas, o sistema conta ainda

com 59 6nibus de transporte publico alternativo.

Nos ultimos anos a frota de veiculos cresceu consideravelmente no municipio de Cuiaba,
segundo dados do DENATRAN de 2006 a 2020 o numero de veiculos aumentou 157% e de
automoveis individuais 124%, conforme apresentado no grafico abaixo.

500000
450000
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=@=\/eiculos Totais ==@=Automoveis

FIGURA 49: SERIE HISTORICA DE CRESCIMENTO DA FROTA VEICULAR EM CUIABA.
Fonte: DENATRAN (2020)

Em setembro de 2020, de acordo com dados de big data, foi realizado um total aproximado de
2.531.181 de viagens no municipio de Cuiabd e Varzea Grande, incluindo aquelas com origem
ou destino externos ao municipio de Cuiaba. A Tabela a seguir mostra as porcentagens de
viagens para cada par origem-destino. As viagens dentro da regido Leste e da regido Oeste de
Cuiabd e dentro do municipio de Cuiaba sdo as mais expressivas.
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Tlese

TABELA 54: FLUXO DE VIAGENS NAS REGIOES DE CUIABA E VARZEA GRANDE NO PERIODO DE
SETEMBRO DE 2020.

Varzea Alegre |Norte Cuiaba |Sul Cuiaba |Leste Cuiabd |Oeste Cuiabéd |Externa
Varzea Alegre 17,57% 0,21% 0,36% 1,67% 2,22% 0,18%
Norte Cuiaba 0,19% 5,88% 0,19% 2,05% 1,79% 0,11%
Sul Cuiaba 0,31% 0,20% 7.78% 2,39% 0,72% 0,12%
Leste Cuiaba 1,37% 2,35% 2,29% 16,84% 5,37% 0,15%
QOeste Cuiaba 2,51% 1,51% 0,65% 5,98% 15,93% 0,27%
Externa 0,15% 0,07% 0,15% 0,15% 0,29% 0,05%

Fonte: Tomtom Move (2021)

A Figura a seguir apresenta as viagens realizadas no més de setembro de 2020 em Cuiaba e
Vdrzea Grande, ndo incluindo as externas. Percebe-se que a maior quantidade de viagens
ocorreu entre as regides Leste e Oeste e entre Cuiaba e Varzea Grande, representando entdo os

eixos viarios mais sobrecarregados na regido.

VARZEA GRANDE

LEGENDA

Linhas de deselo

4708 - 34077

34017 - 63327
63327 - 92636
92636 - 121954

121946 - 151255
[} 25 5km | Ragites de Cujabh e
Varzea Grande
[
Mato Grosso

FIGURA 50: FLUXO DE VIAGENS NAS REGIOES DE CUIABA E VARZEA GRANDE NO PERIODO DE
SETEMBRO DE 2020.

Fonte: Tomtom Move (2021)

O quadro abaixo apresenta um resumo de alguns indicadores de mobilidade, dados sobre o

sistema de transporte publico, frota, acidentes, dentre outros.
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QUADRO 3: RESUMO DOS INDICADORES DE MOBILIDADE.

Caracteristicas do sistema de transporte e transito de
Cuiaba

Linhas de 6nibus municipais 84
Mais de 5,6 milhdes de passageiros
mensais (2015).
Em média 250 mil passageiros num dia
tipico (2020)
Transporte Metropolitano 8 linhas
Oficial: 410 (2017)
Alternativo: 59

Quantitativo

Demanda de passageiros — Transporte Coletivo

Frota do Transporte Publico

Total 448698
Automovel 220725
Frota (DENATRAN, 2020) Motocicleta 125489
Carga 73615
Onibus 3369
Acidentes 2306 (DETRAN, 2019)
Acidentes fatais 93 (DATASUS, 2019)
Quantidade de Equipamentos de Fiscaliza¢do Eletronica 44 (2021)
Pontos de Taxi 72
Km de malha cicloviaria 43,6 km
Areas de transito calmo 0

De um modo geral, o municipio de Cuiaba realizou obras vias estruturais da regido, reduzindo a
quantidade de conflitos em interse¢des e melhorando a condi¢do do pavimento. A capital,
porém ainda possui uma sério de descontinuidades na malha devido ao crescimento
desordenado, a existéncia de varios corpos hidricos no meio da cidade, a construgao de
condominios habitacionais e vias que cortam a cidade. Tais questdes precisam de investimento
e atencdo, quando se pensa em uma expansdo do municipio. Ressalta-se, entdo, a necessidade
da criagdo de novas e a ligagao de outras, bem como da priorizagdo na criagao de centralidades,
bem como a orientagdo do crescimento do municipio nos vazios urbanos ndo tdo distantes do

centro e nas areas onde ja ha provisdo de transporte publico.

Quanto ao transporte ativo do municipio, ha necessidade de melhorias para proporcionar uma
maior caminhabilidade ao municipio, incluindo alargamento de calgadas, arborizagdo,
implantacdo de travessia de pedestres, adequacdo da calcada para acessibilidade de deficientes,
dentre outros. Em termos de transporte ciclovidrio, a malha existente nos municipios de Cuiaba
e Vdrzea grande ainda é reduzida e desconexa, necessitando-se entdo de um maior investimento
em infraestrutura ciclovidria, bem como sinalizagdo viaria, bicicletarios e bicicletas
compartilhadas.
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6. ASPECTOS SOCIOESPACIAIS

O uso e a ocupacdo atual do territério municipal resultam da soma de fatores ambientais,
socioeconO6micos, culturais, normativos e gestdo. Deste modo, compreender a evolugdo da
ocupacado do solo e projetar o cenario tendencial dessa ocupacdo exige uma leitura integrada
desses fatores. Cabe destacar, ainda, que a dinamica territorial de Cuiaba somente sera
compreendia analisando as relagdes e as trocas entre o polo metropolitano e o municipio de
Vdrzea Grande. Neste documento preliminar, ndo houve tempo habil para o levantamento de
dados e informacdes que pudessem embasar o estudo integrado. Espera-se, no entanto, que
essa lacuna possa ser sanada na versao definitiva do Diagnéstico do PDDM (Produto 2).

Neste capitulo, apresenta-se a sintese de estudos e analises realizados para (i) compreender a
evolucdo da ocupacdo do solo urbano; (ii) avaliar a capacidade de saturacdo do zoneamento
atual; (iii) analisar o impacto de projetos urbanos de impacto na dinamica territorial e; (iv)
identificar as tendéncias de ocupacdo do territério. Complementarmente, para melhor
entendimento das andlises aqui apresentadas, inicia-se o capitulo com a descricdo da
organizacao territorial, a contextualizacdo de diferencas de divisas e a analise da distribuicdo da
populagdo no Municipio.

As analises e dados apresentados estdo amparados nos Censos Demograficos e estudos urbanos
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); artigos e resumo de trabalhos
publicados; entrevistas com o Instituto de Planejamento e Desenvolvimento Urbano de Cuiaba
(IPDU); e normativas municipais e estaduais.

6.1. Organizacao territorial e distribuicao populacional

Cuiabd possui area total de 3.291,696 km? (25,382 km? de drea urbana e 3.266,31 km? de area
rural), populagdo total estimada em 618.124 mil habitantes (IBGE, Cidades 2020), o que |he
confere a posicdo de municipio mais populoso da RMVRC, com densidade demografica de
157,66 hab/km? e taxa de urbanizacdo de 98,1% (IBGE, 2010).

TABELA 55: POPULACAO E DENSIDADE POPULACIONAL DOS MUNICIPIOS DA RMVRC (1991-2020)

x Area densidade

Territorialidades Populagdo Total territorial  (hab/km?)
1991 2000 2010 2020 (km?)* 2010 2020

Mato Grosso 2.027.231 2.504.353 3.035.122 3.526.220 903.207,05 3,36 3,90
RM Vale do Rio Cuiaba 590.633 726.220 833.766 935.753 15.730,83 53,00 59,49
Nossa Senhora do Livramento 10.250 11.994 11.609 13.104 5.537,41 2,29 2,37
Santo Antonio do Leverger 15.389 15.435 18.463 16.999 9.469,14 1,51 1,80
Varzea Grande 162.181 215.446 252.596 287.526 724,28 240,98 396,98
Cuiaba 402.813 483.346 551.098 618.124  3.291,70 157,66 187,78

Fonte: IBGE, Censos Demograficos; IBGE, Cidades; e IBGE Estimativa 2020. Elaboragdo propria.
*Ao longo dos anos, a RMVRC apresentou diferengas territoriais que interferem na comparagao dos dados.
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De acordo com Censo IBGE, a taxa de crescimento populacional anual de Cuiabd tem se mantido
inferior ao do Estado, acompanhando a tendéncia de diminui¢cdo anual. Entre 2010 e 2020,
estima-se que a taxa de crescimento populacional seja de 1,2% a.a., semelhante ao da RMVRC.
Varzea Grande, continua a apresentar aumento populacional maior do que Cuiaba, mas com
menos for¢ca comparado aos anos 1990. Importante notar a taxa de crescimento populacional
da darea rural de Cuiaba que, na contramdo da tendéncia regional e nacional, apresentou
aumento significativo, entre 2000 e 2010, passando de -0,5% a.a. para 4,2% a.a. O aumento da
populacdo rural fez com que a taxa de urbanizacdo diminuisse, no mesmo periodo. (Tabela 56)

TABELA 56: POPULAGAO URBANA E RURAL DA RMVRC (1991-2020)

taxa de taxa de
taxa de . .
. crescimento crescimento Taxa de
crescimento populacional populacional urbanizagao
L . o
Territorialidades populacional (%) urbana (%) rural (%)
1991- 2000- 2010- 1991- 2000- 1991- 2000-
2 201
2000 2010 2020 2000 2010 2000 2010 Led oL
Mato Grosso 2,4% 1,9% 1,5% 33% 22% -05% 0,7% 79,4% 81,8%
RM Vale do Rio Cuiaba 2,3% 1,4% 1,2% 1,4% 1,3% 96,0% 96,1%
N h
lossa Senhora do 1,8% -03% 12% 13% 08% 2,0% -0,9% 32,5% 36,5%
Livramento
Santo Anténio do Leverger 0,0% 1,8% -08% 2,3% 2,6% -1,0% 1,3% 357% 38,8%
Varzea Grande 3,2% 1,6% 1,3%  3,5% 1,6% -55% -0,6% 98,1% 98,5%
Cuiaba 2,0% 1,3% 1,2% 2,1% 1,3% -0,5% 4,2% 98,6% 98,1%

Fonte: IBGE, Censos Demograficos; IBGE, Cidades; e IBGE Estimativa 2020. Elaboragdo prépria.

6.1.1. Perimetro Urbano

A primeira delimitacdo de perimetro urbano do municipio de Cuiaba data de 1938, daquele ano
até os dias de hoje, foram realizadas 9 modificagdes, geralmente ampliando os limites
territoriais, apenas em 1994 foi implantada a adequagao dos limites a elementos naturais na
porcdo norte do municipio, resultando na exclusdo de pequenas parcelas (Mapa 11).

O perimetro vigente foi definido PDDE, pela Lei Complementar n2 150/ 2007, que confirmou os
limites e 4rea do perimetro estabelecido pela Lei Complementar n? 4719/2004, equivalente a
254,57 km?. A tabela a seguir mostra a relacdo entre o perimetro urbano e o crescimento
populacional do periodo, evidenciando que o incremento demografico nem sempre foi um fator
determinante para a expansdo deste perimetro.

TABELA 57: EVOLUGCAO DO PERIMETRO URBANO DE CUIABA (1938-2007)

Ano Lei n2 Area (km?) Ac::;:::;no Variagdo % P%’i;?::o Variagdo % D::.:;i::e
jul./1938 Ato 176 2,59 - - - - -
jul./1960 534 4,50 1,91 73,75 45.875 - 101,94
mar/1974 1.346 48,45 43,95 976.67 122.284 166,56 25,24
abr./1978 1537 104.98 56,53 116,68 164.896 34.85 15,71
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nov./1982 2.023 153.06 48.08 45,80 222.303 34,81 14,52
dez/1994 3.412 251,94 98,88 64,60 420.044 88,95 16,67
dez/2003 4.485 256.31 4,37 1.73 517.193 23,13 20,18
jul./2004 4.598 252.58 -3.73 -1,46 531.504 2.77 21,04
dez/2004 4.719 254.57 1,99 0,79 531.504 0.00 20,88
jan./2007 150* 254.57 0,00 0,00 576.855 8.53 22,66

Fonte: PMC, 2007. Elaboragdo: BORGES, 2019.

BORGES (2019) afirma que a expansao do perimetro urbano de Cuiaba foi “impulsionada por
inimeros fatores, que vao desde a opc¢des técnicas relativas a expansdao demografica, até
critérios politicos relacionados com o processo de especulagdo imobiliaria”.

Observa-se que até 1978, mantinha-se a tendéncia de expandir o perimetro urbano em todas as
direcoes de forma quase equidistante. Foi na década de 1970 que o municipio vivenciou um
grande afluxo de pessoas vindas de outros municipios e area rural. Como resposta a explosdo
demografica, o perimetro urbano mais que duplicou em relacdo ao anterior.

Quatro anos depois, uma nova ampliacdo foi proposta, desta vez direcionando o crescimento
para o Sul, integrando a longinqua drea do atual distrito industrial de Cuiaba. O aumento da drea
urbana, ndo foi proporcional ao aumento populacional, de consequéncia, 1982 registra a menor
densidade média com apenas 14,52 hab/km?2.

Cabe destacar que o limite municipal que consta na base cartografica do municipio é diferente
daquele disponibilizado pelo INTERMAT e o IBGE (Mapa 12), sendo necessario o esclarecimento
das divisas corretas. Esclarece-se que a dificuldade de interpretacdo das descricdes cadastrais
dos terrenos do Mato Grosso é uma constante. Em 2017, apds a mobilizacdo dos municipios do
entorno de Cuiabd promovida pela Secretaria de Planejamento do Estado do Mato Grosso,
foram acordados os limites municipais que vigoram até o presente. A Lei Estadual n? 10.500, de
18 de janeiro de 2017, consolida as divisas Intermunicipais dos Municipios de Alto Araguaia, Alto
Gargas, Alto Taquari, Araguaiana, Araguainha, Barra do Gargas, Campindpolis, Campo Verde,
Chapada dos Guimardes, Dom Aquino, Gaucha do Norte, General Carneiro, Guiratinga, Itiquira,
Jaciara, Juscimeira, Nobres, Nova Brasilandia, Nova Xavantina, Novo Sdo Joaquim, Paranatinga,
Pedra Preta, Planalto da Serra, Poconé, Pontal do Araguaia, Ponte Branca, Poxoréu, Primavera
do Leste, Ribeirdozinho, Rondondpolis, Rosario Oeste, Santo Antonio do Leste, Sdo José do Povo,
Sdo Pedro da Cipa, Tesouro e Torixoréu.

Para a revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento de Cuiabda esta sendo utilizada a base
cartografica do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

6.1.2. Regionais

A Lei 3.262/1994, modificada pela Lei 3.723/1997 (IPDU,2009) determinou a divisdo da area
urbana de Cuiabd em quatro regionais: Norte, Sul, Leste e Oeste. As regides tinham como um
dos objetivos delimitar administracdes descentralizadas que deveriam atender aos bairros
pertencentes a elas. Embora a delimitacdo das regionais tenha permanecido, ndo ha
descentralizacdo de servicos publicos em Cuiaba.
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Alein? 1.315/1973, n? 2.529/1988, n? 3.709/1997 e n?2 3.723/1997 definem por¢es menores
do territério, consolidando os bairros. Enquanto as regionais tém carater apenas administrativo

os bairros tem funcdo de setorizar o territério para fins de planejamento e organizacao.
(IPDU,2009)

Ha 115 bairros dentro da cidade de Cuiaba, como mostra a Tabela 57. Analisando a tabela é
perceptivel que todas as regionais possuem mais de 100 mil habitantes, contudo, em termos de
densidade, as regionais distintas entre elas.

TABELA 58: SINTESE DAS REGIOES ADMINISTRATIVAS (2000-2007)

Populagdo Densidade (hab/ha) Composicao
Regionais Area (ha) . Area de Expansdo .
2000 2007 2000 2007 Bairros Localidades

Urbana
Norte 105.212 113.774 3.070,00 34,05 37,06 10 2 63
Oeste 110.073 115.739 4.707,07 23,84 23,29 24 1 98
Leste 142.591 157.105 4.553,73 30,78 34,50 49 1 111

1 Distrito
Sul 117.513 131.025 12.863,20 9,14 10,19 34 Industria e 4 areas 100

de Expansdo
Fontes: IPDU,2009 - Volume IV; IBGE - Censo, 2020; Elaboragdo Prépria.

A Regido Sul é a segunda maior em populacdo e a maior em area, todavia é a que tem a menor
densidade demografica. Esse fato se deve ndo somente a sua localidade mais afastada do centro
da capital, mas também tem forte ligacdo com as tomadas de decisdes politicas desde o ano de
1994, quando a Lei n.2 3.412/94; aumentou o perimetro urbano, deixando em suas
dependéncias as areas de expansdo urbana - durante este periodo inclusive, houve o principal
aumento de ocupacgdo da regional sul, que posteriormente estagnou e voltou a crescer entre
2007 e 2021 Estas dreas ainda ndo estavam ocupadas, mas ja estavam com infraestrutura para
tal e se localizavam predominantemente na regido sul, tais por¢des ainda se encontram bastante
desocupadas. Somado a este dado a zona administrativa também possui um distrito industrial,
onde existem grandes lotes com baixa ocupac¢do populacional os quais restringem os usos
habitacionais. Ha 6 grandes pontos de adensamento na regido, os quais condizem com os pontos
de empreendimentos habitacionais.

As regides Norte, Leste e Oeste possuem parametros mais proximos e condizentes com as suas
posicdes em relagdo ao centro histérico, comercial e politico de Cuiaba. Suas relagcbes com as
centralidades urbanas (“Centro Politico e a avenida Historiador Rubens de Mendon¢a (também
conhecida como avenida do CPA); Parque Mde Bonifdcia e a avenida Miguel Sutil. O saldo
populacional na RM do Vale do Rio Cuiabd”), sdo igualmente importantes as relagdes com o
centro do municipio, como cita o Governanca Metropolitana no Brasil, IPEA, 2015.

A regido norte também se destaca por ter a maior densidade, aliada a uma ocupag¢do que se
inicia nos meados dos anos setenta e que se intensificou até o ano de 2010, tal crescimento se
da pela criacdo do novo Centro Politico Administrativo- CPA em 1979, o qual abriga a sede do
governo do estado. A da criagdo dos empreendimentos habitacionais crescem vertiginosamente
na regional entre os anos de 2001 a 2011 impulsionando de forma expressiva seu
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desenvolvimento. Deste modo, cria-se uma dualidade onde o centro, localizado na regido oeste,
é menos adensado que a regido norte.

O Mapa 13 apresenta a distribuicdo da populacdo na area urbana de Cuiaba, demonstrando que
em 2010, as areas de maior densidade encontram-se principalmente na Regido Norte. Esse
cendrio decorre da implantacdo, em 1979, do novo Centro Politico Administrativo- CPA, que
abriga a sede do Governo do Estado e abriga mais de 100.000 habitantes.

6.1.3. Bairros

Em 1973, Cuiaba abrigava 15 bairros: Centro-Sul, Centro-Norte, Terceiro, Dom Aquino, Pocgdo,
Bandeirantes, Araés, Quilombo, Duque de Caxias, Goiabeira, Jardim Cuiaba, Cidade Alta, Porto,
Aredo e Lixeira, instituidos pela Lei Municipal n.2 1315. Posteriormente, em 1988, por meio das
Leis n2 2.529 e n? 2.530, mais 2 bairros foram agregados aos primeiros: Popular e Bau.

A capital teve crescimento acelerado e exponencial entre os anos sessenta e noventa, com
incremento de 350 mil habitantes. Com a expansao do perimetro urbano, sem a denominacgao
das novas areas, a populagdo passou a adotar o nome dos conjuntos habitacionais em que
viviam, declarando assim a “criacdo” de novos bairros.

Assim, em 1997 apds diversas expansodes do perimetro urbano, houve o deferimento da lei de
abairramento, Lei n.2 3.723, mantendo os bairros existentes e acrescentando mais 98 unidades,
totalizando assim 115 bairros. No ano de 2007, houve a revisdo desses bairros no PDDE (Lei
Complementar n2 150/ 2007), cuja delimitacdo permanece nos dias de hoje. A relagdo dos
bairros e suas respectivas dimensées sdo apresentadas na tabela a seguir:

TABELA 59: DENSIDADE POR BACIA HIDROGRAFICA

Sub Bacia Area (ha) Areade APP (ha) Pop.(2010) Pop. (2000)
Baixo Cuiaba 9.305,26 571,85 84.561 57.695
Altos Do Coxip6 3,38 - - -
Areas De Expansdo Urbana - Regio Sul 5.241,92 - - -
Cohab Sdo Gongalo 44,04 - - -
Coophema 8,32 - - -
Coxip6 3,95 - - -
Distrito Industrial 700,13 - - -
Jardim Comodoro 47,54 - - -
Jardim Gramado 120,29 - - -
Jardim Industriario 214,86 - - -
Jardim Mossoré 93,47 - - -
Jardim Passaredo 76,17 - - -
Jardim Presidente 114,05 - - -
Nossa Sra. Aparecida 88,06 - - -
Nova Esperancga 190,41 - - -
Parque Atalaia 589,21 - - -
Parque Cuiaba 249,51 - - -
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Sub Bacia Area (ha) Areade APP (ha) Pop.(2010) Pop. (2000)
Parque Gedrgia 193,38 - - -
Parque Ohara 2,90 - - -
Pascoal Ramos 77,83 - - -
Pedra 90 580,08 - - -
Residencial Coxipo 286,99 - - -
Sdo Francisco 167,66 - - -
Sdo Gongalo Beira Rio 66,65 - - -
Sdo José 74,21 - - -
Tijucal 37,73 - - -
Vista Alegre 32,51 - - -
Coxip6 8.039,05 516,37 212.953 189.321
Altos Do Coxipd 218,35 - - -
Areas De Expansdo Urbana - Regidio Leste 1.076,62 - - -
Areas De Expansdo Urbana - Regido Norte 639,64 - - -
Areas De Expansdo Urbana - Regido Sul 779,09 - - -
Bela Marina 90,15 - - -
Bela Vista 3,08 - - -
Boa Esperanga 128,93 - - -
Cachoeira Das Gargas 84,13 - - -
Carumbé 21,72 - - -
Centro Politico Administrativo 96,07 - - -
Chdcara Dos Pinheiros 55,28 - - -
Coophema 23,18 - - -
Coxipo 213,06 - - -
Jardim Califérnia 4,06 - - -
Jardim Comodoro 1,98 - - -
Jardim Das Palmeiras 40,15 - - -
Jardim Dos Ipés 50,01 - - -
Jardim Eldorado 16,21 - - -
Jardim Fortaleza 59,35 - - -
Jardim Gramado 0,31 - - -
Jardim Imperial 114,02 - - -
Jardim Industriario 19,94 - - -
Jardim Itdlia 144,81 - - -
Jardim Passaredo 67,34 - - -
Jardim Shangri-La 35,28 - - -
Jardim Universitario 175,61 - - -
Lagoa Azul 70,16 - - -
Morada Da Serra 750,36 - - -
Morada Do Ouro 128,82 - - -
Morada Dos Nobres 116,13 - - -
Nossa Sra. Aparecida 8,33 - - -
Nova Conquista 20,48 - - -
Nova Esperanga 82,87 - - -
Novo Horizonte 42,07 - - -
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Sub Bacia Area (ha) Areade APP (ha) Pop.(2010) Pop. (2000)
Novo Mato Grosso 131,88 - - -
Novo Paraiso 17,92 - - -
Osmar Cabral 95,85 - - -
Parque Ohara 108,17 - - -
Pascoal Ramos 377,50 - - -
Pedra 90 79,51 - - -
Planalto 62,25 - - -
Praeirinho 1,61 - - -
Primeiro De Margo 120,73 - - -
Recanto Dos Passaros 84,92 - - -
Residencial Itamarati 53,25 - - -
Residencial Santa Inés 21,60 - - -
Residencial Sdo Carlos 23,73 - - -
Santa Cruz 250,38 - - -
Santa Laura 59,71 - - -
S3o Francisco 0,35 - - -
Sdo Gongalo Beira Rio 29,07 - - -
Sdo Jodo Del Rey 110,15 - - -
Sdo José 136,40 - - -
Sao Roque 16,86 - - -
Sdo Sebastido 218,21 - - -
Sol Nascente 29,26 - - -
Tijucal 143,33 - - -
Trés Barras 130,28 - - -
Ufmt 6,66 - - :
Vista Alegre 5,04 - - -
Zona De Expansdo Urbana Do Manduri 346,86 - - -
Médio Cuiabd 8.035,70 608,80 238.629 228.374
Alvorada 230,72 - - -
Areas De Expansdo Urbana - Regido Norte 113,32 - - -
Areas De Expansdo Urbana - Regido Oeste 1.517,32 - - -
Barra Do Pari 252,76 - - -
Bela Marina 15,29 - - -
Bela Vista 25,22 - - -
Boa Esperanca 49,09 - - -
Bosque Da Saude 67,07 - - -
Campo Velho 25,58 - - -
Campo Verde 29,30 - - -
Canjica 27,00 - - -
Carumbé 7,53 - - -
Centro Norte 83,49 - - -
Centro Politico Administrativo 653,69 - - -
Centro Sul 127,11 - - -
Cidade Alta 224,10 - - -
Cidade Verde 46,82 - - -
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Sub Bacia Area (ha) Areade APP (ha) Pop.(2010) Pop. (2000)
Coophamil 190,25 - - -
Coxip6 3,06 - - -
Da Goiabeira 94,86 - - -
Da Lixeira 67,21 - - -
Despraiado 261,91 - - -
Do Araés 89,77 - - -
Do Aredo 104,47 - - -
Do Bau 43,75 - - -
Do Pogdo 80,33 - - -
Do Porto 248,99 - - -
Do Quilombo 144,36 - - -
Do Terceiro 93,23 - - -
Dom Aquino 179,12 - - -
Dom Bosco 68,30 - - -
Dos Bandeirantes 39,25 - - -
Duque De Caxias 195,45 - - -
Grande Terceiro 86,55 - - -
Jardim Aclimagdo 78,45 - - -
Jardim Califérnia 73,40 - - -
Jardim Cuiaba 71,37 - - -
Jardim Das Américas 110,95 - - -
Jardim Europa 65,82 - - -
Jardim Floriandpolis 74,38 - - -
Jardim Itdlia 113,82 - - -
Jardim Leblon 70,34 - - -
Jardim Mariana 76,67 - - -
Jardim Paulista 33,02 - - -
Jardim Petrépolis 53,38 - - -
Jardim Santa Isabel 129,36 - - -
Jardim Shangri-La 22,06 - - -
Jardim Tropical 32,46 - - -
Jardim Ubirajara 114,97 - - -
Jardim Vitéria 117,98 - - -
Morada Do Ouro 75,63 - - -
Novo Colorado 76,35 - - -
Novo Mato Grosso 0,15 - - -
Novo Paraiso 69,71 - - -
Novo Terceiro 37,30 - - -
Paiaguas 69,13 - - -
Pedregal 62,19 - - -
Pico Do Amor 45,49 - - -
Popular 26,13 _ R )
Praeirinho 42,74 - - -
Praeiro 17,20 - - -
Ribeirdo Da Ponte 47,66 - - -
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Sub Bacia Area (ha) Areade APP (ha) Pop.(2010) Pop. (2000)
Ribeirdo Do Lipa 400,01 - - -
Santa Marta 62,55 - - -
Santa Rosa 183,26 - - -
Terra Nova 23,03 - - -
Ufmt 72,45 - - i
Total Geral 25.380,01 1.697,02 536.143 475.389

Fonte: PMC —SIG, 2021. Elaboragdo propria.

6.2. Evolucao da ocupacgao do territério municipal

Em Cuiaba, observa-se a expansdo da periferia, porém, o surgimento dessas novas terras
urbanizadas nem sempre é resultado do movimento de evasdo da populacdo de renda baixa,
gue geralmente é forcada a se retirar de dreas centrais devido a especulacdo imobilidria. Por
exemplo, a ocupacdo do extremo leste, na capital, nos bairros Jardim Imperial, Jardim
Universitario, Recanto dos Passaros, Santa Cruz e Morada dos Nobres e também na area de
expansao urbana, reflete a dinamica do capital imobilidrio e a reestruturacdo urbana. Nessa
regido supracitada, foram realizados loteamentos e construidos condominios horizontais e
verticais de médio e alto padrao.

A evolugdo da ocupagdo do solo urbano de Cuiabd tem inicio com a navegabilidade dos rios
brasileiros quando a cidade é incluida na rede de grandes centros econGmicos, nos anos vinte.
Até os anos sessenta a capital se mantém retida com seus 50 mil habitantes, os quais ocupavam
principalmente a regido oeste onde se localiza o centro do municipio - trabalhando com as
oportunidades ofertadas na Bacia do Prata. Contudo, na década de 60 sdo langados incentivos
federais que visavam a ocupacdo da Amazdnia, culminando em um momento de hiato para a
regidao. Grandes empresas agropecuarias se alocam no norte do Estado, incitadas pelos
incentivos fiscais e crediticios oferecidos pela Sudam (Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazonia). A capital mato-grossense se depara com uma oportunidade de tornar-se centro de
apoio ao grande fluxo migratério oriundo da oferta empresarial ascendente. Assim, se firma
como territdrio para ocupacdo e suporte urbano por meio de seus equipamentos publicos e
privados.

As décadas de 60 a 80 favoreceram ainda mais os fluxos migratdrio para Cuiabd, o perimetro
urbano existente ndao comportava a populagdo que se assentava no solo urbano de modo
definitivo, obrigando o municipio a redigir consecutivamente as legislacées do perimetro urbano
(criando trés perimetros praticamente radiais em relagdo ao perimetro ja existente) nos anos de
1974, 1978 e 1982, quando o municipio atinge seus 200 mil habitantes.

Na década de 90 a cidade ja havia duplicado sua populagdo, contando com 400 mil habitantes,
que se espalhavam pelo territério muito além do perimetro urbano, atingindo as regides norte
e leste - com maior intensidade. Neste cendrio os governos municipal e estadual optam por criar
redes de nucleos habitacionais fora do perimetro urbano, na porgao Norte e principalmente na
porgdo Sul da capital: Trés Barras na Regido Norte, na Regido Sul, o Jardim Fortaleza, o Pascoal
Ramos, o Sdo Sebastido, parte do Tijucal e o Pedra 90 (IPDU, 2007). Porém, tal medida ndo
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satisfez os proprietdrios dos imdveis que encontraram dificuldades para regularizar os edificios.
Deste modo, as partes administrativas decidiram ampliar novamente o perimetro urbano em
1992.

A Lei Complementar n.2 003/92, visou expandir o perimetro urbano para que abrangesse as
porcdes de terra urbanizadas dentro da area rural e gerasse um territério propicio para a
expansdo de novos empreendimentos. Foram selecionadas dreas que nao prejudicassem o
pleno funcionamento da cidade, ja que se previa um inchago nos Distritos Industrial e Comercial
de Cuiaba que sofriam com demandas cada vez mais severas por solo ocupdvel, devido a
iminente implantacdo da ferrovia; porto seco; termoelétrica e gasoduto. (IPDU,2009)

A Rodovia dos Imigrantes fez com que o fluxo de migrantes rumo ao norte passasse de maneira
mais dvida por dentro do municipio o que incentivou um assentamento intensivo de grandes
industrias e polos comerciais de grande porte na regido. Consequentemente o até entdo prefeito
Dante de Oliveira sanciona a Lei n.2 3.412/94. Este novo perimetro urbano, denominado
Macrozona Urbana, abrange muito mais do que sé as por¢Ges ocupadas pela Rodovia e polos
industriais. O poder municipal optou por fundir varias glebas ndo ocupadas que deveriam ser
utilizadas como “dreas de expansdo”, porém elas ja se encontravam dentro do perimetro
urbano, haviam recebido infraestrutura e estavam aptas a serem ocupadas. No entanto, até o
ano de 2020 parte expressiva destas areas de expansao ainda estavam vazias, principalmente
na regido sul, o que resulta em um alto gasto para manter a infraestrutura urbana sem
arrecadacdo de impostos para valida-la, outro maleficio ainda sentido na regido devido a tomada
de decisOes é a baixa densidade populacional da regional.

Em 2003 um novo equivoco ocorre durante a uma nova expansdo do perimetro, esta visava
desenvolver uma nova area urbana para a implantacdo de um conjunto habitacional na regido
denominada Sucuri, que abrigaria pessoas moradoras das areas de risco de inundagdo. Assim,
apds a Camara Municipal aprovar o prefeito Roberto Franga sancionou a lei n.2 4.485, que
expandiu o perimetro erroneamente na regido da Rodovia Arg. Hélder Candia. Para consertar o
perimetro equivocado em 2004 o mesmo prefeito sanciona a Lei n.2 4.598, revogando a
alteragdo de 2003 e corrigindo o aumento do perimetro na regido do Sucuri. (IPDU,2009)

Todavia, ainda em 2004 o prefeito Roberto Franca sanciona a Lei n.2 4.719, que aumenta
novamente a Macrozona Urbana, desta vez, sem nenhum embasamento técnico tedrico,
criando mais ociosas dentro do solo urbano de Cuiaba. Assim, o municipio atinge densidades
infimas de 20,88 hab/ha no ano de 2004, sendo que o numero buscado pelos 6rgdos
responsaveis para o barateamento da infraestrutura era de 250 hab/ha.

Na tentativa de frear os gastos urbanos desnecessdrios com novas infraestruturas ociosas, o
plano diretor sancionou através da Lei Complementar n.2 0150, de janeiro de 2007, a proibicdo
do aumento do perimetro urbano por 10 anos, com exce¢do aos casos de necessidade por
calamidade publica.

Apds o blogueio de crescimento territorial de 2007 o municipio de Cuiaba volta a se adensar em
ritmo diminuto até o ano de 2011, as mudangas neste periodo de 4 anos foram proporcionadas
pela implantacdo de conjuntos habitacionais na porcdo extremo sul e extremo norte - é
importante frisar que programas de moradia como o “Minha Casa, Minha Vida” sdo colocados
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em vigor no ano de 2007, impulsionando o mercado imobilidrio em areas subdesenvolvidas. Até
o ano de 2006 esses conjuntos habitacionais se destinavam a parte sul limitrofe a regional leste
e a regional norte.

Com a implantagdo dos conjuntos habitacionais nota-se uma nova dindmica territorial, a
expansdo da periferia tanto no municipio de Cuiabad como no de Varzea Grande, que passam a
agregar a A Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba (RMVRC) no ano de 2009. A partir da
consolidagdo da regido metropolitana a dinamica do uso da térrea urbana se desenvolve em
duas vertentes: a primeira, fruto da evasdo da populagdo de baixa renda para as areas mais
afastadas do centro devido a especulacdo imobilidria - visivel na regional Sul. A segunda vertente
é valorizada pelo aumento do valor do solo urbano e desejo por apropriagdo do solo
metropolitano, desenvolvendo edificios de médio e alto padrdo em dreas ja previamente
adensadas, como ocorre na porgdo leste limitrofe a regido norte e na area de expansao urbana
da regional norte.

Essa comparacao do desenvolvimento do solo urbano em parcelas mais distantes do centro do
municipio pode ser observada no Mapa 15 e na Figura 51, a seguir.

Fonte: Elaboragdo prépria.
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6.3. Uso e ocupagao do solo

A primeira regulamentacao juridica do territdrio de Cuiabd data de 1965, com o Plano Local de
Desenvolvimento Integrado (PLDI), a Lei de Zoneamento e Parcelamento do Solo Urbano, a Lei
do Perimetro Urbano e o Cédigo de Obras. Até aquele momento, o planejamento urbano nao
fazia parte da rotina do municipio e os trabalhos eram orientados para o sistema viario
(OLIVEIRA et. al, 2018).

O PLDI marcou uma mudancga de paradigma, trazendo no corpo da lei a definicdo da Funcgao
Social da Cidade como aquela que garanta “as condi¢bes favoraveis ao desenvolvimento da
producdo econbmica e, particularmente para a plena realizacdo dos direitos dos cidaddos”
(PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA, 1975). Além de alertar para o problema da ilegalidade da
terra e da necessidade da realizacdo da regularizacdo fundidria, apontando programas e
financiamentos para a sua consecug¢do. O Ciclo da Mineracdo e o ingresso de um grande
contingente populacional na capital, comprometeram a efetividade das politicas e acdes do PLDI
e a ocupacdo do territdrio ocorria espontaneamente, seguindo a ondula¢do do relevo e a
sinuosidade dos rios (FREIRE, 1998).

Em 1985, com a promulgacdo da Lei n2 2259/1985 e da Lei n2 1728/1987, nascia o Instituto de
Planejamento e Desenvolvimento Urbano (IPDU), visando garantir o planejamento urbano
continuo em Cuiaba. Em 1992, a Lei n2 0003/1992 aprovou o novo Plano Diretor, que adotava
diretrizes para uma sociedade igualitaria e com ordenamento das fun¢ées sociais, ndo adotando
um zoneamento rigido (OLIVEIRA, 2016).

A revisdo do Plano Diretor de 1992, resultou no atual Plano Diretor de Desenvolvimento
Estratégico de Cuiaba (PDDE), aprovado pela Lei Complementar n2 150 de 29 de janeiro de 2007.
O plano aborda trés principios: 1) ndo-zoneamento; 2) ocupacdo do solo com base na
infraestrutura disponivel; 3) uso do solo compativel com a vizinhanca. Como resultado, foi
aprovado um macrozoneamento para todo o municipio, sendo que a macrozona urbana foi
subdividida em zonas de interesse de uso.

Embora o PDDE tenha sido aprovado em 2007, somente em 2011 a lei de uso e ocupacdo do
solo foi revista. A Lei Complementar n? 103, de 05 de dezembro de 2003 foi substituida pela Lei
Complementar n2 231, de 26 de maio de 2011. Apds alguns anos de sua aplicacdo, a nova lei
mostrou-se como o principal instrumento de segregacao territorial. A autora Anna Caroline de
OLIVEIRA (2016) afirma em sua dissertagdo de mestrado que:

“A andlise deste instrumento juridico para o estudo das ocupagdes ilegais estd
centrada no fato de que, decorrido alguns anos da sua promulgagdo, o que se
verifica é o esquadrinhamento, a classificacdo e a determinagdo de como cada
parte da cidade deve ser ocupada. Tal situacdo contribuiu, nos ultimos seis
anos, para a promogdo da desigualdade territorial e a ampliagdo de abismos
entre a legalidade e a ilegalidade urbana, de forma a atender os interesses
econbémicos do setor imobilidrio.” (OLIVEIRA, 1916, p. 82)

Apds diversas alteragdes na Lei de Uso do Solo, sem a devida revisdo do PDDE, foi aprovada a
Lei Complementar n2 389, de 03 de novembro de 2015, que atualmente disciplina o uso, a
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ocupacao e a urbanizacdo do solo urbano no municipio de Cuiabd, como parte integrante do
Sistema Municipal de Planejamento Desenvolvimento Estratégico (SMPDE), conforme
estabelecido no art. 32 da Lei Complementar n2 150, de 29 de janeiro de 2007, que dispde sobre
o Plano Diretor de Desenvolvimento Estratégico (PDDE), a Lei Organica municipal e o Estatuto
da Cidade (Lei n210.257, de 10 de julho de 2001).

Os parametros construtivos vigentes sdo apresentados na Tabela 60 e a delimitacdo das zonas

no Mapa 16:
TABELA 60: PARAMETROS CONSTRUTIVOS DO ZONEAMENTO VIGENTE
Coeficiente Cobertura Cobertura Coeficiente . .. Potencial
Zonas de vegetal Vegetal de Permea- Potena.al Limite de Construtivo Gabarito
Urbanas Ocupagdo paisagistica Arborea bilidade Con(s;rct;tlvo mI::::S(T.:L\) Excedente de Altura
(co) (cvp) (CVA) (cp) [1] (PCE)
ZUM 0,50 0,20 0,05 0,25 1,00 3,00 2,00 -
ZEX 0,15 [2] 0,85 0,85 0,15 0,15 0,00 -
ZPR 0,50 0,20 0,05 0,25 1,00 2,00 1,00 12,00
ZAC 0,80 0,20 - 0,20 2,00 3,00 1,00 -
ZCR 0,80 0,20 - 0,20 2,00 3,00 1,00 -
ZIA1 0,15 0,20 0,50 0,70 1,00 1,00 0,00 -
ZIA 2 0,05 0,05 0,85 0,90 0,50 0,50 0,00 -
ZIA 3 0,05 0,00 0,95 0,95 0,10 0,10 0,00 -
ZIH 0,80 0,20 - 0,20 3,00 3,00 0,00 -
ZEIS1 0,70 0,20 - 0,20 1,00 2,00 1,00 -
ZEIS 2 0,70 0,20 - 0,20 2,00 2,00 0,00 -
ZERE 0,70 0,20 - 0,20 1,00 1,00 0,00 -
ZRG 1 [3] [3] [3] [3] [3] [3] [3] 12,00
ZRG 2 [3] [3] [3] [3] [3] [3] [3] 24,00
ZAl 0,60 0,20 0,20 0,40 1,00 2,00 1,00 -
ZINS 0,75 0,20 0,05 0,25 3,00 6,00 3,00 -
ZCTR1 0,75 0,20 0,05 0,25 3,00 6,00 3,00 -
ZCTR 2 0,70 0,20 0,05 0,25 2,00 4,00 2,00 -
ZCTR 3 0,65 0,20 0,05 0,25 2,00 4,00 2,00 -
ZRCT [4] (4] (4] (4] (4] (4] (4] -
zic Bl 3 3 3 3] 3] p AT

Fonte: PMC, 2011.

Notas:

[1] A Cobertura vegetal paisagistica e a cobertura vegetal arbdrea deverdo ser somadas, resultando no coeficiente
de permeabilidade;

[2] Mantém as caracteristicas originais do terreno e de cobertura vegetal;

[3] Prevalecem os indices da Zona sobreposta, com exceg¢do da restricao do gabarito de altura;

[4] Serdo estabelecidos os indices das subdivisdes da ZCTR, conforme infraestrutura instalada e ou hierarquia da via.

6.4. Tendéncias de expansao urbana

Apesar da constante queda da taxa de crescimento populacional (Tabela 56), Cuiaba mantém
fortes tendéncias de expansdo da malha urbana. Considerando o aumento da taxa de
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crescimento da zona rural, é possivel ainda que a malha urbana esteja se expandindo para além
do perimetro urbano. Infelizmente, ndo foi possivel comprovar esta afirmagao com precisao por
auséncia de informacdes*.

Neste item, faz-se a leitura dos processos indutores de expansao urbana, vivenciados ao longo
dos anos e presentes na atualidade.

1. CPA -anova Brasilia

Cuiaba sofre uma reviravolta urbana em suas areas periféricas, quando o decreto Estadual n2 33
de 1971 é implantado. A lei firma a criagdo do Centro Politico Administrativo do Estado do Mato
Grosso (localizado na regional norte da cidade), o qual passa a abrigar as sedes do Governo
Estadual e Federal. (VILARINHO NETO, 1982)

Essa tomada de decisdo mostra o interesse de deslocar o inchago estrutural causado pelos
Orgdos publicos na porgcdo do centro histérico, zona oeste, para a area norte da cidade
(VILARINHO NETO, 1982). Outro fator decisivo para tal medida foi o interesse em ocupar os
espacos ociosos do perimetro urbano presentes no eixo oeste - norte do municipio. Pois bem,
ao criar uma sede governamental diversas infraestruturas publicas e privadas se fazem
necessarias, aliadas a estas existe a mao de obra para o funcionamento do todo. Deste modo,
surgem diversos nucleos habitacionais orientados a zona norte, a titulo de exemplo os nucleos
de moradia construidos pela COHAB-MT (Habitacdo do Estado de Mato Grosso). (BORGES, 2019)

2. Avenida Fernando Correia Costa

E indiscutivel o gatilho para o desenvolvimento urbano causado por equipamentos publicos,
principalmente aqueles de grande porte, o distrito de Coxipé da Ponte percebe tal
enriquecimento urbano com a implantacdo da Universidade Federal de Mato Grosso. A regido
passa entdo a polarizar o crescimento de infraestrutura, fundamentalmente voltado para a
Cidade Universitaria, através da abertura da Avenida Fernando Corréa da Costa que em 1977
recebe em seu prolongamento o Distrito Industrial.

A Avenida comega entdo a receber conjuntos habitacionais de classe média financiados pelos
orgdos publicos, estes surgem como oportunidade de desenvolvimento para os comércios de
médio e grande porte. Logo, a regido se depara com uma ocupag¢do massiva fruto da unido dos
fatores citados ao longo deste tépico. Porém, a promogao de dreas urbanas infraestruturadas
faz com que a médio prazo o valor do solo aumente de forma progressiva, gerando maior
especulagdo imobilidria, que logo atrai um novo grupo de investimento: o setor imobiliario
privado. Neste momento, a malha urbana de Coxipé da Ponte se vé marcada por conjuntos
habitacionais e loteamentos voltados para a populagdo de alta renda, tais quais: Jardins Boa
Esperanca, Petrépolis, Shangrild e Califérnia. (OLIVEIRA, 2016)

42 A deficiéncia da documentagdo de organizagdo do territério (legislagdo, cartografia, cadastro imobilidrio, estudos,
levantamentos, trabalhos anteriores) foi decisivo para os limites de andlise contidos neste relatério. O Gnico arquivo
repassado pelo municipio foi o arruamento municipal, com dados desatualizados. Cabe mencionar que mesmo o
zoneamento publicado na pagina oficial da prefeitura ndo corresponde ao zoneamento vigente.
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Com a especulacdo imobiliaria e o aumento do valor do solo da regido, os nucleos habitacionais
da COHAB-MG encaminham-se, sem tardar, para uma area periférica a inicial, gerando um
segundo anel de ocupacao distrital.

Dentro deste panorama é necessario citar a importancia do Distrito Industrial para o
espraiamento urbano em direcdo a regido sul. O DIICC foi projetado para se desenvolver no eixo
da rodovia BR-364, facilitando o escoamento de produtos e funcionarios, distanciando-se 12 km
do centro histérico. A rodovia faz importantes conexdes entre Cuiabd e as regides Sudeste e Sul
do Brasil, dito isso, constata-se a rdpida demanda por mdo de obra que intensificou a
necessidade de zonas habitacionais para as classes operarias.

3. Verticalizacdo no entorno da Av. Historiador Rubens de Mendonga

Apesar de, sobretudo em Cuiaba, se verificar também tendéncias de verticalizacdo de certas
areas da cidade, notadamente no bairro Goiabeiras e nas areas proximas ao Parque Mae
Bonifacia, em torno da Av. Historiador Rubens de Mendonca e em torno do Shopping “Trés
Américas”, tal processo de verticalizacdo ndo se contrapoe ao de espraiamento urbano e ndo
representa necessariamente adensamento urbano significativo, o que poderia indicar melhor
aproveitamento da infraestrutura urbana instalada. (OLIVEIRA, 2016)

Ao analisar o processo de dispersdo urbana de Cuiabd, Silva e Romero (2013) apontam um
crescimento da ordem 45% da area urbanizada no periodo 2000/2010, em contraposi¢cdo a um
crescimento populacional que ndo atingiu 15% no mesmo periodo. A figura a seguir expressa
graficamente a expansdo da drea urbanizada de Cuiab3a, que, segundo os autores, promoveu a
reducdo da densidade urbana global, passando de 51,8 hab/ha em 2000 para 40,3 hab/ha em
2010. (IPEA, 2015)

O processo de dispersdo urbana da conurbagdo Cuiabd / Varzea Grande, ilustrado pelas figuras
apresentadas acima, se configura em todas as dire¢des, porém é acompanhado pela tendéncia

de maior segregacdo do espaco urbano. E possivel afirmar que ha uma tendéncia de localizag3o,
ao norte/noroeste, dos empreendimentos dirigidos as classes de mais alta renda e ao sul de
Cuiaba ou a leste de Varzea Grande daqueles dirigidos as classes de mais baixa renda. (IPEA,
2015)

Ha, paralelamente, forte especulagdo em torno da incorporacdo de novas dreas a cidade. Tanto
pela expectativa de valorizacdao de dreas retidas dentro da malha urbana, como pela aposta da
valorizagdo de areas ainda vazias onde se localizam novos empreendimentos com a perspectiva
de continuacdao da expansao urbana. Ao que parece, sobretudo na parte do norte do
aglomerado urbano esses processos se mostram mais intensos. (IPEA, 2015)

4, Bairro Goiabeiras

Prolongamento da avenida Getulio Vargas, favorecido pela implantagio do Shopping
Goiabeiras, nos anos 1980, e em processo de valorizagdo imobilidria em razdo da presenca do
Parque M3ae Bonifacia, instalado no ano 2000. (IPEA, 2015)
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5. Espraiamento e segregacgao social Norte-Sul

Na década de 1990, foram implementadas novas formas de producdo do espaco urbano na
capital, os condominios horizontais e os loteamentos fechados. Esse modelo de ocupacao
especializado em grandes areas privadas e muradas se, impactando ndo apenas a estruturacao
do espaco urbano como as relagdes sociais ali estabelecidas. O novo estilo de moradia induziu a
transformacdes no modo de vida citadino, inibindo o convivio entre as classes sociais e
ampliando a segregacdo socioespacial. (IPEA, 2015)

Para regulamentar esses empreendimentos foi aprovada a Lei Complementar n2 56/1999 - Lei
de Condominios Horizontais - que tentou disciplinar a matéria sem ferir a lei federal de
parcelamento do solo urbano (Lei no 6.766 de 1979). Essa legislacdo, ndo entanto, ndo impediu
gue novos empreendimentos pressionassem a ampliacdo incessante do perimetro urbano, sem
gue os vazios urbanos existentes fossem ocupados, imprimindo caracteristica singular ao
processo de uso e ocupacdo do solo. (OLIVEIRA, 2016)

Atualmente, a expansdo urbana da conurbacdo Cuiabd/Varzea Grande se dd por meio de
diferentes produtos imobiliarios que, de modo geral, correspondem a quatro grupos principais:
loteamentos urbanos; conjuntos habitacionais de baixa e média renda; conjuntos habitacionais
de média e alta renda (na forma de condominios horizontais ou loteamentos fechados) e
condominios verticais. (OLIVEIRA, 2016)

A distribuicdo desses empreendimentos em Cuiaba é bastante distinta, enquanto um arco Norte
(que se une inclusive com o municipio vizinho Varzea Grande) é formado por condominios
fechados de altissimo padrdo, a por¢do Sul do territério, bastante afastado da regido central e
sub-centralidades de Cuiaba, é composta por extensos e amplos loteamentos de baixa de renda
(conjuntos habitacionais).

“Parte significativa dessa expansdo urbana foi impulsionada pelo Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV) lancado pelo governo federal em 20089.
Entretanto, a tendéncia de expansdo dispersa da urbanizagdo resulta também
de légicas de interveng¢do do proprio mercado imobilidrio, que teve, com o
programa federal, uma oportunidade para produzir em larga escala para
faixas de renda que ndo privilegiaria necessariamente em outras condigcbes.”
(OLIVEIRA, 2016)

A reproducdo dos conjuntos habitacionais e condominios configura um novo padrao urbanistico
caracterizado pela presenca de grandes vazios urbanos em meio a uma malha dispersa e de
baixa densidade, conectada por um sistema vidrio concebido prioritariamente para veiculos.
(OLIVEIRA, 2016)

A criacdo de novos bairros, com o adensamento das dareas carentes de infraestrutura,
determinou o aumento do custo cidade. Isso trouxe a ampliagao incessante da demanda por
servicos e equipamentos publicos (de saude, educacdo, transporte, entre outros), inviabilizando
o gerenciamento urbano conduzido com orgamentos limitados e técnicos incapazes de atuar
diante dessa intensa dindmica urbana. (OLIVEIRA, 2016)
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6. Obras da Copa 2014

Dentre as inumeras obras da Copa do Mundo de 2014 sinalizadas para serem construidas em
Cuiab3d, a mais importante delas era o Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) que, teoricamente, faria
o percurso de todo o trecho da Avenida Fernando Correa da Costa, ligando a regido do Coxipd
até o Centro. Além do VLT varias melhorias estruturais foram propostas, porém parcialmente
entregues. (OLIVEIRA, 2016)

A Figura 20 mostra o Viaduto do Coxipé na Avenida Fernando Corréa da Costa e a passagem do
VLT e a Figura 21 mostra a adequacao vidria em frente ao shopping Trés Américas na mesma
avenida e, por fim, a Figura 22 mostra o encerramento da mesma avenida no Complexo Tijucal
segundo o Projeto Urbanistico proposto apresentado. Todas essas imagens ilustrativas contidas
em Projeto Urbanistico cedido pela AGECOPA em site oficial ndo condizem, atualmente, com o
gue foi entregue a populacdo, mesmo passados 2 anos do fim da realizacdo da Copa do Mundo
de 2014. Porém deixam claro que o Estado, junto com a iniciativa privada atuaram fortemente
na tentativa de estruturacdo vidria e de mobilidade do eixo da Avenida Fernando Correa da
Costa. (AGECOPA, 2016)

7. Avenida Historiador Rubens de Mendonga

O maior e mais importante eixo é a Avenida Historiador Rubens de Mendonga, segundo Chiletto
(2014, p. 174) pensada estrategicamente para descentralizar fung¢des publicas e administrativas,
fazendo da regido norte uma centralidade — o Centro Politico Administrativo, em especial diante
das possibilidades de exploracdo do solo urbano decorrentes da presenca do shopping Pantanal,
da subcentralidade da regido da Morada da Serra e dos espagos urbanos disponiveis. A Figura
25 mostra a dinamicidade dessa Avenida, sem duivida a mais importante e extensa de Cuiaba.
(OLIVEIRA, 2016)

Na regidgo do CPA foi criada uma nova centralidade, por reunir drgaos municipais, estaduais e
federais, além de inimeros loteamentos, condominios, etc. Em paralelo muitas obras de
infraestrutura foram desenvolvidas na regido, especialmente para ocasido da Copa do Mundo
de 2014 que intensificaram a valorizagao imobilidria da regiao.

Além do viaduto, diversas melhorias foram implantadas ao longo da Avenida Historiador Rubens
de Mendonga, especialmente no trecho que liga o centro a regido do Centro Politico e
Administrativo, como recuperagdo de canteiros, obras de drenagem, revegetagao e outras.
(OLIVEIRA, 2016)

A partir da definicdo dos eixos de desenvolvimento, ficou claro que os investimentos ficaram
centralizados nessas porg¢bes do territdrio gerando uma supervalorizagdo do preco do solo
urbano (OLIVEIRA, 2016)

8. Relagdo com Santo Ant6nio de Leverger
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Nesse sentido, observa-se que se a expansao de Cuiabd para o sul e de Santo Antbnio de
Leverger para o norte se intensificarem nos préximos anos/décadas, poderd se confirmar o que
ja pode ser indicado como tendéncia de conurbacdo das duas cidades. (IPEA, 2015)

As extremidades das areas urbanizadas de Cuiaba e Santo Antonio de Leverger, ao sul e ao norte
respectivamente, estdo, atualmente, a cerca de 20 Km de distancia ao longo da Rodovia MT 040.
Entre elas, no meio do caminho, estdao sendo realizadas as obras do novo Hospital Universitario
Julio Muller, que podera impulsionar a urbanizacdo de seu entorno, entre os distritos de Nova
Esperanca-Pequizeiro, em Cuiabd, e Pequizeiro, em Santo Ant6nio de Leverger. (IPEA, 2015)

Este ultimo, foi criado recentemente, em 2014, tendo como justificativa principal os provaveis
impactos da instalacdo do Hospital Universitario na regido, que levariam a necessidade uma
estrutura administrativa do Municipio no local. (IPEA, 2015)
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7. HABITACAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA

7.1. Gestao municipal da habitagao e regularizagao fundiaria

A Lei Organica do municipio de Cuiaba no Capitulo II, secdo Il, Art. 197 a 199 define as

competéncias e responsabilidades do executivo para com os temas de Habitacao:

Art. 197 O Municipio se incumbird de promover e executar programas de
construgdo de moradias populares, com lotes urbanos para assentamento da
populacdo de baixa renda e garantir condi¢cbes habitacionais e de
infraestrutura urbana, em geral as de saneamento bdsico e transporte,
assegurando-se sempre um nivel compativel com a dignidade da pessoa
humana.

Pardgrafo unico. O Poder Publico dard apoio a criagéo de cooperativas e
outras formas de organizagdo, que tenham por objetivo a realizacéo de
programas de habitagdo popular.

Art. 198 O Poder Municipal estabelecerd, através da Lei, Politica Municipal de
Habitagdo e Saneamento, que deverd prever a articulacdo e integra¢do das
acles daquele e a participa¢Go das comunidades organizadas, bem como os
instrumentos institucionais e financeiros de sua execugdo.

§ 12 Os recursos publicos constantes nesse plano serdo priorizados para o
atendimento das necessidades sociais, e serdo previstos no Plano Plurianual e
de Investimento do Municipio e no Or¢camento Municipal.

$ 22 Quanto ao Saneamento, medidas seréo estabelecidas juntamente com
as demais atividades da administracdo publica, visando assegurar a
ordenagdo especial das atividades publicas e privadas, para utilizagdo
racional da dgua, do solo e do ar, de modo a compatibilizar os objetivos de
preservagdo e melhoria da qualidade da saude publica e meio ambiente.

§ 392 O Municipio apoiard e estimulard pesquisa que vise a melhoria das
condiges habitacionais.

Art. 199 O Poder Publico Municipal, em colabora¢tio com os segmentos sociais
organizados, promoverd e executard programas de interesse social, que visem
prioritariamente, a:

I - regularizagdo fundidria;

Il - dotagdo de infraestrutura bdsica e de equipamentos sociais;

Il - solugdo do “déficit” habitacional e dos problemas da sub-habitagdo.
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O legislador a época, através das diretrizes e em consonancia com a Constituicao Federal, deu
amparo legal para a execuc¢do de uma politica habitacional no municipio.

Embora a Lei Orgéanica tenha sido promulgada em 05/04/1990, a estrutura administrativa do
municipio responsavel pela execucdo da politica habitacional somente foi implantada apds a
sancdo da Lei Complementar 055 de 04/10/1999, que criou a Agéncia Municipal de Habitacdo
Popular e o Fundo Municipal de Habita¢do Popular.

A competéncia da Agéncia Municipal de Habitacdo abrangeu o planejamento e a execucdo da
politica habitacional, bem como, a proposicdo e a organizacao da regularizagao fundiaria do
municipio.

Em 2011, o Fundo Municipal de Habitacdo Popular foi desmembrado em Fundo Municipal de
Regularizacdo Fundiaria, instituido pela Lei Complementar 239/2011 e Fundo Municipal de
Habitacdo, instituido pela Lei Complementar 240/2011, ambos geridos por um conselho gestor.

Atualmente o 6rgdo responsavel pela execucdo da politica habitacional do municipio é a
Secretaria Municipal de Habita¢do e Regularizacao Fundidria cujas atribuicGes estdo detalhadas
no Art. 52 do seu regimento interno, Decreto 5970/2016, que abaixo descrevemos:

| — a formulagdo e a implementagdo da Politica Municipal de Habitagdo e
Regularizacdo Fundidria Sustentdvel, nos moldes da Lei n® 11.977/2009, e Lei
Complementar Municipal n 345/2014, priorizando o atendimento a
populagdo de menor renda e compatibilizando-a com as politicas federal e
estadual e demais politicas setoriais de desenvolvimento urbano, ambiental e
de inclusdo social;

Il — o planejamento, a organizagdo, a articulagéo, a coordena¢do, a
integracdo, a execu¢do e a avaliacdo da politica municipal da habitacdo de
interesse social e regulariza¢do fundidria de interesse social e especifico;

Ill — o desenvolvimento e a integragdo das agbes primordiais do Sistema
Municipal de Habitagdo e Regularizagdo Fundidria, tais como a proposigdo,
elaboragdo e coordenagdo de projetos de construgdo, de ampliagdo e de
melhorias habitacionais no sentido de viabilizar para a populagdo de baixa
rena o acesso a terra urbanizada e a habitagéo digna e sustentdvel;

IV—a elaborag¢do, execugdo, fiscaliza¢do e implementagdo dos procedimentos
operacionais necessdrios a aplicagdo dos recursos do Fundo Municipal de
Habitagdo de Interesse Social — FMHIS, e do Fundo Municipal de Regulariza¢do
Fundidria — FMRF, de forma a contemplar a aquisigdo, construgdo, melhoria,
reforma, locagdo social e o arrendamento de unidades habitacionais em dreas
urbanas e rurais, além da aquisigdo de materiais de constru¢Go, ampliagéo e
reforma de moradias e a produgdo de lotes urbanizados, a regulariza¢éo
fundidria e urbanistica de dreas de interesse social;

V—o cadastramento e controle dos beneficidrios dos programas habitacionais
e de regularizacdo fundidria no dmbito da SMHARF, observada a legislacGo
especifica;
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VI — o incentivo a pesquisa, incorporagdo de desenvolvimento tecnoldgico de
formas alternativas de produgéo habitacional e regularizacdo fundidria, em
especial com drgdos publicos e entidades privadas;

VIl — a demarcag¢do de lotes urbanizados para fins de habitagcdo de interesse
social;

VIl — o apoio e assisténcia no planejamento, licenciamento e construgdo de
habitag¢do popular;

IX — o apoio e a aprovagdo de metodologia para o estabelecimento de
pardmetros aos valores dos beneficios, a capacidade de pagamento das
familias e aos valores mdximos dos imdveis por regido;

X — a identificagGo, mobilizagéGo e aplicagdo de recursos e investimentos dos
programas de habitagdo, inclusive aqueles destinados a equipamentos, no
apoio ao desenvolvimento sustentdvel da comunidade, incentivando a
geragéo de emprego e renda;

Xl — o apoio ao monitoramento dreas de risco e reassentamento de familias
que encontrem habitadas em locais improprios, nos termos da legislagéGo
vigente;

Xl — administrar os fundos e recursos vinculados as suas atribuigdes, gerindo
a aplicagbo desses, com base nas normas e diretrizes emanadas pelos
respectivos Conselhos;

XIll - das suporte para o financiamento dos Conselhos, cujas dreas de atuagéo
estdo afetadas a Secretaria Municipal de Habitagdo e Regularizacdo Fundidria
e outras competéncias correlatas;

XIV — o exercicio de outras atribui¢cbes definidas no dmbito do Sistema
Municipal de Habitagdo e Regularizagdo Fundidria e demais legislagGo
pertinente a sua drea de atuagdo;

XV —a realizagdo dos estudos, pesquisas e levantamentos socioeconémico e
urbanistico, no sentido de dimensionar e qualificar a demanda habitacional
do Municipio de Cuiabd;

XVI — a regularizagdo fundidria de imdveis situados em dreas publicas
declaradas integrantes de programas habitacionais de interesse social ou
especifico do Municipio, nos termos da legislagdo aplicdvel;

XVIlI — o exercicio de outras atribui¢cbes definidas no dmbito do Sistema
Municipal de Habitagdo e Regulariza¢éo Fundidria de Interesse Social e/ou
Especificos, desde que pertinentes a atuacdo e em conformidade com a
legislacdo especifica.
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Para a execucdo das suas atribuicdes a Secretaria dispde de uma estrutura funcional, autorizada
pelo Decreto 7.945, de 04/06/2020, composta por 24 servidores conforme Tabela 61.

TABELA 61: ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA SMHARF

Dire¢ao Superior Quantidade
Secretdrio Municipal de Habitagdo e Regulariza¢do Fundiaria 01
Geréncia Superior
Secretdrio Adjunto de Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria 01
Assessoramento Superior
Assessor Técnico 04
Assistente | 01
Execugdo Programatica
Diretor Administrativo Financeiro 01
Coordenadoria de Convénios 01
Coordenador Técnico de Controle de OcupagGes 01
Coordenador de Desocupagdo 01
Coordenador Técnico de Projetos 01
Coordenador de Projetos 01
Gerente de Projetos 01
Coordenador Técnico de Regularizagdo Fundiaria 01
Coordenador de Mobilizagdo Social 01
Gerente de Georreferenciamento 01
Coordenador da Carteira Imobiliaria 01
Coordenador de Cadastro Imobilidrio 01
Coordenador de Servigo Social da Regularizagao Fundiaria 01
Coordenador Técnico da Habitacdo 01
Coordenador do Servigo Social da Habitacao 01
Gerente de Habitagdo 01
Coordenador de Trabalho de Campo em Habitagdo de Interesse Social 01
Total 24

Fonte: PMC, 2020.

7.2. Déficit habitacional

A Fundacdo Jodo Pinheiro desenvolve desde 1995 uma consistente metodologia de célculo para
o Déficit Habitacional e vem atualizando e adaptando ao longo dos anos o que permite uma
analise histdrica e faz dela referéncia no Brasil para a formulagdo das politicas habitacionais. A
metodologia, para fins de calculo, divide as necessidades habitacionais em dois grupos: Déficit
Habitacional e Inadequagao Habitacional.

O déficit habitacional, também conhecido como déficit quantitativo é composto pelas
habitacGes ou precarias, a coabitacdo familiar, o 6nus excessivo com aluguel e o adensamento
excessivo de domicilios alugados. A habitacdo precaria engloba os domicilios rusticos e os
domicilios improvisados. Os domicilios improvisados sdo aqueles construidos sem fins
residenciais que servem como moradia e os domicilios rusticos sdo aqueles sem paredes de
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alvenaria ou madeira aparelhada que resulta no desconforto ou no risco de contaminacao por
doengas em decorréncia da insalubridade. A coabitacdo familiar se caracteriza pela convivéncia
de mais de uma familia no mesmo domicilio. O 6nus excessivo com aluguel, consiste no
dispéndio maior que 30% de suas rendas para o pagamento do aluguel e o adensamento
excessivo de domicilio alugados consiste no nimero médios de moradores superior a trés
pessoas por dormitério.

A inadequacdo habitacional consiste nas moradias que implicam em algum tipo de caréncia ou
auséncia de servicos que deixa de fornecer qualidade de vida aos seus moradores, mas nao
implicam na necessidade da construcdo de nova habitacdo. A solugdo para essas caréncias
advém de politicas publicas que abrange a regularizagdao fundiaria, melhorias habitacionais e
provisdo de servigos de abastecimento de 4gua, coleta e tratamento de esgoto, energia elétrica,
coleta de lixo, ente outros.

A elaboracdo do Plano de Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana do
Vale do Rio Cuiabd — PDDI/RMVRC produziu os dados relativos a necessidade de habitacdo
popular nas 6 cidades que integram a regido metropolitana, adotando por base os dados
produzidos pela Fundacdo Jodo Pinheiro, em 2014. Como a conurbacdo dessa regido ocorre
somente entre as cidades de Cuiaba e Varzea Grande, consolidamos na Tabela 62 os dados
relativos a conurbacdo, a RMVRC, do estado de Mato Grosso e do Brasil, destacando a realidade
da cidade de Cuiaba.

TABELA 62: DEFICIT HABITACIONAL

Onus

Habitacdes Coabitagdo Excessivo Adensa.mento Déficit Déficit
A Total de ‘. TF Excessivo de .. o .
Municipio Domicilios Precarias  Familiar com Domicilios Habitacional Habitacional
(%) (%) Aluguel Alugados (%) (%) (absoluto)
(%)

Cuiaba 165.824 1,04 7,39 3,91 0,88 13,22 21.926
varzea 74.592 1,10 6,37 4,04 1,15 12,67 9.448
Grande
RMVRC 256.809 1,47 6,95 3,80 0,92 13,14 33.750
Estado MT 914.731 3,40 5,23 3,52 0,80 12,95 118.889
Brasil 57.320.555 2,34 5,21 3,70 0,84 12,09 6.940.691

Fonte: PDDI/RMVRC, adaptado pelo autor, 2021

Cuiaba concentra 68,97% dos domicilios da conurbagdo Cuiaba/Varzea Grande, 64,57% dos
domicilios da RMVRC e 18,12% dos domicilios do estado de Mato Grosso. O déficit habitacional
€ maior se comparado com o da cidade de Varzea Grande, da regido metropolitana, do estado
de Mato Grosso e do Brasil, com 13,22%. A Coabitagdo Familiar, com o 7,39%, se destaca com
relevancia, perfazendo 55,90% do déficit habitacional de Cuiaba e maior, também, se
comparado com os resultados do estado de Mato Grosso e do Brasil. Outro fator igualmente
relevante na composi¢cdo do déficit é o 6nus excessivo com aluguel, correspondendo a 3,91%,
que somado a coabitagdo familiar representa 85,47% do déficit habitacional. O dispéndio com
aluguel em Cuiaba é superior ao percentual do Estado de Mato Grosso e do Brasil, porém fica
atrds do percentual da cidade de Varzea Grande.
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= HabitagGes Precarias
= Coabitagdo Familiar

= Onus Exessivo com Aluguel

FIGURA 52: COMPONENTES DO DEFICIT HABITACIONAL DE CUIABA.
Fonte: IBGE, 2010.

Na Tabela 63 demonstramos o impacto do déficit habitacional nas populagées agrupadas por

faixa de renda de até 3 saldrios minimos, de 3 a 5 salarios minimos, de 5 a 10 saldrios minimos
e acima de 10 saldrios minimos.

TABELA 63: DEFICIT HABITACIONAL POR FAIXA DE RENDA

Déficit
Municipio Habitacional Até 3 SM (%) De3a5SM (%) De5 a10SM (%) Acima de 10 SM
(absoluto) (%)

Cuiaba 21.926 55,61 15,83 18,44 10,12
varzea 9.448 61,21 16,05 16,22 6,53
Grande

RMVRC 33.750 58,47 15,69 17,24 8,60
Estado MT 118.889 66,39 15,11 13,07 5,43
Brasil 6.940.691 69,15 13,80 11,87 5,18

Fonte: PDDI/RMVRC, adaptado pelo autor, 2021

Embora a participacdo da populagdo com renda de até 3 saldrios minimos representa um
percentual bem elevado de 55,61% do déficit habitacional de Cuiabd, ainda é menor se
comparado com a cidade de Varzea Grande, a regido metropolitana, ao estado de Mato Grosso
e ao Brasil. A situagdo de Cuiaba se inverte nas faixas de renda de 5 a 10 saldrios minimos e
acima de 10 salarios minimos, com percentual de 18,44% e 10,12%, respectivamente, superiores
a cidade de Varzea Grande, a regido metropolitana, ao estado de Mato Grosso e ao Brasil.

10,12

18,44 = Até 3 SM

= De3a5SM
55,61 = De5a10SM

m Acima de 10 SM
15,83

FIGURA 53: DISTRIBUIGAO DO DEFICIT HABITACIONAL DE CUIABA POR FAIXA DE RENDA
Fonte: IBGE, 2010.
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A inadequagao habitacional

A Fundacdo Jodo Pinheiro define como inadequacao de domicilios as habitacdes localizadas nas
areas urbanas com caréncia de infraestrutura, adensamento excessivo de domicilios urbanos
préprios, auséncia de banheiro exclusivo, cobertura inadequada e inadequacdo fundidria
urbana. A caréncia de infraestrutura se constitui na auséncia de ao menos um dos servicos
basicos de iluminacgdo elétrica, rede de abastecimento de dgua com canaliza¢do interna, rede de
esgotamento sanitdrio ou fossa séptica e coleta de lixo. As areas rurais apresentam formas
diferenciadas de adequacgGes que ndo sdo captadas pelos dados utilizados, dessa forma, ndo sao
contempladas.

Na Tabela 64 demonstramos o nimero de domicilios em inadequacdo em ao menos um dos
critérios descritos acima.

TABELA 64: DOMICILIO ENQUADRADOS EM UM DOS CRITERIOS DE INADEQUAGAO

L i Inadequagao de domicilios urbanos
Domicilios Particulares

Municipio (pelo menos um componente)
Permanentes Urbanos N
Total Relativo (%)
Cuiabd 162.667 36.250 22,28
Varzea Grande 73.379 41.069 55,97
RMVRC 243.593 82.592 33,91
Estado MT 755.059 436.495 57,81
Brasil 49.228.253 14.112.715 28,67

Fonte: PDDI/RMVRC, adaptado pelo autor, 2021

O indice apresentado por Cuiaba na inadequacdo dos domicilios se mostra batente superior se
comparado com a RMVRC e ao estado de Mato Gross, ficando pouco acima do indice nacional.
Ndo obstante, quando observado no valor absoluto o nimero é bastante significativo que vale
um estudo mais apurado para conhecer em maior detalhe as condi¢Ges dessas habitacdes. Na
Tabela 65 demonstramos a inadequagao sob os demais critérios.

TABELA 65: DOMICILIO ENQUADRADOS NOS CRITERIOS DE INADEQUAGAO

Critério de Inadequacgao *
Adensamento em

Domicilios Particulares

Municipio Permanentes Urbanos Infraestrutura Banheiro Exclusivo domicilios préprios
(%) (%) (%)
Cuiaba 162.667 19,72 1,34 3,44
Varzea Grande 73.379 53,97 2,12 4,96
RMVRC 243,593 31,56 1,57 3,92
Estado MT 755.059 56,59 1,43 2,72
Brasil 49.228.253 26,42 2,04 3,22

* 0 aplicativo da FJP do Déficit Habitacional no Brasil (instalador de 2010) ndo disponibiliza os dados de
inadequacdo fundiaria.
Fonte: PDDI/RMVRC, adaptado pelo autor, 2021
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Salta aos olhos o quanto a falta de infraestrutura impacta na qualidade das habitacdes, ainda
que Cuiaba apresenta o melhor desempenho se comparado aos resultados da cidade de Varzea
Grande, da RMVRC, do estado do Mato Grosso e do Brasil.

25
19,72
20
15
10 H DOMICILIOS ENQUADRADOS
NOS CRITERIOS DE
5 3,44 INADEQUACAO EM CUIABA
1,34
. ] o
Infraestrutura  Adensamento Banheiro
em Domicilios Exclusivo
Préprios

FIGURA 54: DOMICILIO ENQUADRADOS NOS CRITERIOS DE INADEQUAGAO EM CUIABA
Fonte: IBGE, 2010.

O critério infraestrutura é pressionado pela baixa cobertura de rede e tratamento de esgoto nos
domicilios, conforme podemos observar na Tabela 66.

TABELA 66: DISPONIBILIDADE DOS SERVICOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO

Municipio Disponibilidade dos Extensao da Populag¢io ol ErErk
Servigos Publicos rede (km) atendida (%)
Cuiaba Sim 893 47,00 Sistemas coletivos e
Varzea Grande Sim 81 14,00 individuais, fossas,
L, 3 descarte em vias e
RMVRC Cuiaba e Varzea Grande 977 10,00

cursos d’agua.

Fonte: PDDI/RMVRC, adaptado pelo autor, 2021

7.3. Politica habitacional

7.3.1. Producgao habitacional

Embora a primeira diretriz no inciso |, do Art. 15 do Plano Diretor vigente referir-se a criagcdo no
curto prazo da politica de habitagdo priorizando as familias com renda até 3 saldrios minimos,
nao localizamos nos ementarios legislativos lei que estabelecesse uma politica habitacional.
Consultada a Secretaria de Habita¢do e Regularizacdo Fundidria, a informacao foi confirmada de
que Cuiaba ndo desenvolveu uma politica prépria para as questdes habitacionais.

A opcdo adotada pela prefeitura foi se alinhar aos programas habitacionais, principalmente, do
governo federal oferecendo, prioritariamente, apoio institucional, pois os recursos financeiros
foram alocados pela unido através dos fundos destinados aos programas habitacionais federais,
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do governo do estado através do Fundo Estadual de Transporte e Habitacdo — FETHAB e
financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID.

A Companhia de Habita¢do Popular do Estado de Mato Grosso-COHAB/MT extinta pela Lei
Estadual 6.763, em 02/04/1996 foi referéncia na construcdo de habitacdo popular, atuou por 30
anos e construiu 40.000 unidades (CUIABA, 2012, p. 249). O colapso do Sistema Financeiro da
Habitacdo na década de 80 até o inicio de 90 reduziu a producdo habitacional. O Programa de
Arrendamento Residencial - PAR instituido em 29/04/1999, pela Medida Proviséria 1823/1999,
restabelece os investimentos nesse segmento que foi intensificado pelo Programa Minha Casa
Minha Vida, instituido pela Lei Federal 11.977, em 07/07/2009.

O PAR e o PMCMYV juntos representaram um importante avanco na producdo de habitacao
popular para as familias com renda até 3 saldrios minimos, em Cuiaba foram entregues mais de
13.700 unidades desde a criacdo do PAR.

QUADRO 4: EMPREENDIMENTOS PRODUZIDOS PELO PAR E PMCMV

- . Localiza¢do Ne

Regiao Nome do Conjuntos no Ma:’;a Programa Unidades Ano
Jardim Vitoria A RO1N PAR 129 2001
Jardim Vitdéria B RO2N PAR 160 2001
Residencial Mirante de Cuiaba RO3N PAR 165 2005
Residencial Padova RO4N PAR 238 2006

NORTE Residencial llza Therezinha Piccoli Pagot ROSN PAR 482 2007
Residencial Wantuil de Freitas RO6N PAR 428 2007
Residencial Buritis RO7N PAR 486 2008
Residencial Nova Canad 12 Etapa RO8N PMCMV 499 2009
Residencial Jonas Pinheiro 32 Etapa R28N PMCMV 457 2021
Residencial Coxiponés R0OSS PAR 160 2001
Residencial Morada do Faval R10S PAR 117 2001
Residencial Santo Ant6nio R11S PAR 160 2001
Residencial Morro de Santo Antonio R12S PAR 160 2001
Condominio Ipé Amarelo R13S PAR 140 2004
Condominio Paschoal Moreira Cabral R14S PAR 170 -
Condominio Flor do Cerrado R15S PAR 284 2004
Condominio Marechal Rondon R16S PAR 305 2005
Residencial Altos do Sdo Gongalo R17S PAR 344 2005
Condominio Domingos Savio Branddo Lima Jr. R18S PAR 209 2005
Condominio Jardim Botanico R19S PAR 108 2005

SUL Residencial Salvador Costa Marques R20S PAR 456

Residencial Avelino Lima Barros R21S PAR 500 2008
Residencial Belita Costa Marques R22S PAR 488 2008
Residencial Alice Novack R23S PMCMV 423 2009
Residencial Nilce Paes Barreto R24S PMCMV 500 2009
Residencial Altos do Parque R25S PMCMV 472 2010
Residencial Altos do Parque Il 12 Etapa R26S PMCMV 500 2014
Residencial Altos do Parque Il 22 Etapa R27S PMCMV 138 2014
Residencial Francisca Loureiro Borba R29S PMCMV 499 2016
Residencial Nico Baracat 12 Etapa R30S PMCMV 360 2019
Residencial Nico Baracat 22 Etapa R31S PMCMV 443 2020
Residencial Nico Baracat 32 Etapa R32S PMCMV 461 2020

OESTE Residencial Jardim Antdrtica R330 PAR 180 2001
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Localizagdo Ne

Regiao Nome do Conjuntos nolMapa Programa Unidades Ano
Residencial Despraiado R340 PAR 430 2006
Condominio Recanto R35L PAR 140 2005
Residencial Acacia do Coxipd R36L PAR 122 2005

LESTE Residencial Maria de Lurdes R37L PAR 487 2006
Residencial Recanto do Salvador R38L PAR 362 2006
Residencial Topazio R39L PAR 120 -
Residencial Claudio Marchetti R40L PAR 473 2007
Total 13.733

Fonte:

Para atender as acGes emergenciais as familias vitimas de situacdo extrema, como o caso de
enchentes, listamos alguns empreendimentos habitacionais construidos pela prefeitura através
do Programa Habitar Brasil/DIB, do Fundo Estadual de Transporte e Habita¢do - FETHAB e do
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS que guardam semelhancas com os
empreendimentos do PAR e do PMCMV, porém com casas mais simples e de custo menor:

QUADRO 5: EMPREENDIMENTOS HABITACIONAIS PARA FAMILIAS EM SITUAGAO EXTREMA

ox . Localizagao Ne
Regiao Nome do Conjuntos no Ma;a Programa Unidades Ano
OESTE Residencial Sucuri R410 FETHAB 263 2005
Jardim Umuarama Il R42N Habitar Brasil/BID 186 2002
Jardim das Aroeiras R43N Habitar Brasil/BID 406 2003
NORTE Jardim Parana Habitar Brasil/BID 163 2007
Residencial Milton Figueiredo FNHIS 260 2008
Dr. Fabio/Alto da Serra FNHIS 38 2007
Residencial Jonas Pinheiro 12 Etapa FNHIS 196 2010
Fonte:

Tanto o PAR como o PMCMV-Faixa | foram concebidos para serem executados pela iniciativa
privada e com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial-FAR. Programas dessa natureza
fixam valores unitdrios maximos das unidades. Para viabilizar a produg¢do o governo do estado
de Mato Grosso aportou recursos do FETHAB destinados as obras de infraestrutura.

Sob o aspecto da escala urbana, grande parte dos empreendimentos populares ndo apresentam
bons resultados na inser¢do urbana. A preferéncia pela localizagdo na periferia reproduziu o
processo de urbanizagdo praticado, a época, pelo BNH, que contribuiu para o espraiamento da
cidade.

A maioria das areas escolhidas para a implantagdo dos empreendimentos populares integram,
de acordo com o plano diretor, a Zona de Expansdo Urbana, constituida por areas vazias
decorrentes das ampliagdes do perimetro urbano sem avaliacdo dos impactos negativos que
recaem sobre a cidade. A ampliacdo de maior relevancia foi a ocorrida em 30/12/1994, através
da Lei 3.412, que incorporou 3 drea urbana, de uma Unica vez, aproximadamente 100 Km? dos
atuais 254,57 km?2. O excesso de dreas vazias levou o plano diretor de 2007, no seu Art. 89, impor
a proibicdo para nova ampliagao do perimetro urbano por 10 anos.
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Como o valor do terreno integra o custo do imével e a producdao dos empreendimentos é
delegada a iniciativa privada, os agentes promotores buscam adquirir as dreas mais distantes,
gue sdo as mais baratas, viabilizando o custo final da unidade nos limites estabelecidos pelos
programas. A implantacdo dos empreendimentos nas areas afastadas, além de intensificar o
espraiamento da cidade e consolidar os grandes vazios urbanos, eleva o preco da terra, promove
a segregacao socioespacial, produz bairros monofuncionais, areas isoladas e desarticuladas da
malha urbana, sem diversidade de usos e grupos sociais (FERREIRA et al. 2012, p.64). No inicio
do PAR, os empreendimentos eram de menor porte, com 160 unidades, limite imposto pelo
programa que aos poucos foi sendo ampliado. A produgdo de empreendimentos com menor
numero de unidades possibilita a ocupacdo de areas menores e mais préximas do centro.

A auséncia de instrumentos para inibir a ocupacdo das areas mais afastadas do centro favorece
a valorizagao imobilidria das areas vazias mais préximas, transfere para as populagdes mais
pobres o desconforto e o custo de morar longe da oferta e oportunidade de trabalho e impde a
prefeitura os custos para fazer chegar a infraestrutura e os servicos para atendimento dessa
populacdo, tornando-os mais caros devido a ociosidade causada pela transposicdo das areas
vazias. No Mapa 17 podemos observar a localizacdo dos empreendimentos em relacdo ao centro
e o estoque de areas vazias mais préximas.

As regioes Norte e Sul foram as que mais receberam empreendimentos e concentram as maiores
distancias de deslocamento até o centro. O tempo de deslocamento em 6nibus do transporte
publico chega a 88 minutos cada trecho (ida e volta), conforme demonstrado na Quadro 6.

QUADRO 6: DESLOCAMENTO DE ALGUNS CONJUNTOS HABITACIONAIS EM RELAGAO AO CENTRO.

Tempo Médio de

Conjunto Habitacional Ano Regional D,ISt.anCIa Deslocamento (min)
Média (km) ~ . . .
Carro Onibus Bicicleta

Jardim Vitdria A 2001 9,1 17 49 36
Residencial Buritis 2008 Norte 12 25 76 40
Residencial Jonas Pinheiro 32 Etapa 2020 12 27 88 43
Residencial Nova Canaa 12 Etapa 2009 12 24 65 41
Residencial Morada do Faval 2001 13 22 54 43
Condominio Marechal Rondon 2005 15 26 73 60
Residencial Nico Baracat 22 Etapa 2020 Sul 16 28 84 56
Residencial Altos do Parque Il 22 Etapa 2014 15 25 78 53
Residencial Altos do S3o Gongalo 2005 11 20 55 39
Residencial Maria de Lurdes 2006 9 17 60 33
Residencial Claudio Marchetti 2007 Leste 9,6 17 53 34
Condominio Recanto 2005 8,6 15 50 31
Residencial Jardim Antartica 2001 4,9 10 24 18
Residencial Despraiado 2006 Oeste 4,2 10 23 17
Residencial Sucuri 2005 6,8 14 42 24

Fonte: Google Maps

Se direcionarmos a andlise para os empreendimentos de alto padrdo, constatamos que os
condominios fechados de lotes residenciais, também, buscam as areas periféricas de menor
valor e de grandes extensGes para viabilizar a sua implantacdo, proporcionando sob a ética da
inser¢ao urbana, os mesmos efeitos negativos dos empreendimentos populares, a diferenga,
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porém, estd no aporte mais rdpido de investimentos publicos para melhorar a infraestrutura
como duplicagdo de vias, construcdo de viadutos entre outros.

Sob o aspecto da implantacdo, os empreendimentos sdo construidos em grandes dreas com
grande numero de unidades reproduzindo os padrdes herdados a época do BNH. S3o tdo
previsiveis e repetitivos que é possivel identificar os nucleos habitacionais quando visto por
cima. As dreas planas que requerem menor investimento sdo priorizadas e as dreas mais
complexas sdo descartadas. O relevo de Cuiaba se caracteriza por grande numero de cérregos e
nascentes e muitos conjuntos sdo delimitados por esses coérregos. As areas de nascentes e 0s
fundos de vale por onde percorrem os cérregos sdo preservados pela legislacdo. Ndo houve e
ndo ha diretriz ou normatizacdo para incorporar essas areas nos projetos urbanisticos. A
auséncia de demarcacdo e uso adequado fazem com essas areas fiquem abandonadas,
constituindo barreiras que dividem alguns conjuntos, interrompe a circulacdo, favorece as
ocupacoes irregulares e suas aguas sao receptoras lixo e esgotos que correm a céu aberto. Como
0s recursos publicos para este tipo de investimento sdo escassos essas areas ficam
indefinidamente sem melhoria. E importante a adocdo de instrumentos que reverta essa
situacdo. As areas de corregos e nascentes poderiam fazer parte do projeto urbanistico e servir
como areas verdes para os conjuntos do entorno. Valorizando o paisagismo, ofertando areas
publicas de lazer, locais para eventos comunitarios e parques lineares minimizando os impactos
ambientais. A prioridade nos conjuntos é a construcdo das casas, na sua maioria ndo hd previsao
de dreas para atividades diferentes da moradia, como comércio e servigcos, e quando ha, ndo
existe politica publica que organize e apoie o pequeno empreendedor instalar o seu negécio.
Por imposicdo da legislagdo sdo destinadas areas para equipamentos publicos que ndo sdo
executados concomitantes as unidades habitacionais, muitas ficam vazias sob o risco de invasdo,
situagdo constatada em muitos residenciais mais antigos.

Sob o aspecto das unidades habitacionais, os empreendimentos da primeira fase do PAR foram
construidos na forma de condominios e posteriormente substituido por loteamentos abertos.
As unidades sdao compostas por casas térreas com 2 quartos, sala, cozinha e banheiro, sendo
obrigatdria a infraestrutura de dgua, esgoto, energia, pavimentagdo asfaltica e calgadas. Apenas
o Residencial Ipé Amarelo teve tipologia diferenciada, edificado na forma de sobrado. Para
viabilizar a produgdo de grandes empreendimentos a execugdo das unidades habitacionais
segue um projeto padrao que é repetido em todo o empreendimento Figura 55.

FIGURA 55: PADRAO CONSTRUTIVOS DOS CONJUNTOS RESIDENCIAIS
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Esses projetos sdo aplicados em ambito nacional ndo sendo consideradas as especificidades
climdticas e as necessidades das familias. As plantas das casas definem espagos reduzidos e os
ambientes ndo possibilitam o compartilhamento de uso por mais de uma fung¢do. O tamanho
reduzido das unidades gera necessidade de ampliacdo, realizadas sem supervisao técnica com
risco de comprometer a ventilagdo, a iluminacdo e a seguranca dos imodveis. Alguns
empreendimentos sdo edificados com paredes macicas de concreto que comprometem o
conforto térmico e dificulta as obras de reforma. Como nao ha fiscalizagdo das obras é frequente
a construcao de rampas nas calcadas para entrada de veiculos que dificulta a caminhada de
pedestres, especialmente os portadores de deficiéncia. Para aprovacao dos projetos ndo ha
exigéncia de plantio de drvore e posteriormente ndo ha incentivo da prefeitura para os
moradores, a maioria dos conjuntos sdo desprovidos de arborizacdo nas vias publicas que é
incompativel com o clima local.

Embora exista o Fundo Municipal de Habitacdo Popular, ndo encontramos nas pesquisas as
fontes alimentadoras desse fundo nem a destinacdo dos recursos por ventura captados. Com a
auséncia da politica habitacional, ndo identificamos mecanismos de compensacdo que
beneficiem as popula¢des mais pobres, por exemplo, a constituicdo de banco de terra para a
producdo de lotes urbanizados.

7.3.2. Politica de regularizacao fundiaria

Diferente da habita¢do o problema fundidrio conta com uma politica municipal de Regularizagdo
Fundiaria Sustentdvel e do Fundo Municipal de Regularizacdo Fundiaria, ambos instituidos pela
Lei Complementar 345 de 16/07/2014.

A Lei Complementar visa a coordenagdo, o monitoramento e o controle da execu¢do da
regularizacdo fundidria no municipio. Firma o entendimento por Regularizacdo Fundiaria
Sustentavel como um conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que
visem a regularizagao dos assentamentos irregulares no municipio; a titulagdo aos ocupantes e
a garantia do direito social a moradia, do pleno desenvolvimento das func¢des sociais da
propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Tem como objetivo a compatibilizagcdo e integracdao de politica de regularizagdo fundiaria, a
preocupac¢dao com harmonia da ocupagao com o meio ambiente natural e cultural, priorizacao
da permanéncia das familias nas areas ocupadas, inclusive com a producdo de novas unidades
habitacionais no local para os casos de remoc¢do e reassentamento, na participacdo dos
interessados em todas as fases do processo, no compartilhamento dos trabalhos com a iniciativa
privada, no ajuste da lei para viabilizar a regularizacdo, na integracao da politica de regularizagao
a de habitagdo, na regulariza¢cdo das ocupagdes consolidadas nas areas publicas e assume o
compromisso com a vida e o meio ambiente.

Embora a Lei seja bem construida, faz uma reproducdo da Lei Federal 11.977/2009 e ndo
incorpora solugdes para problemas como ocupa¢des em dareas privadas e terras publicas do
estado e da unido, que extrapola o dominio municipal. (CANAVARQS, 2016)
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A cidade de Cuiaba convive com diversos problemas de regularizacao fundiaria, vao desde as
unidades habitacionais produzidos por programas oficiais em areas ndo regularizadas, passando
por loteamentos antigos cujos registros de propriedade dependem da anuéncia da prefeitura
até as ocupacgdes de areas por familias de baixa renda em varias regidoes da cidade.

As ocupacgdes informais surgem da necessidade habitacional das populagGes mais pobres, uma
resposta a incapacidade do Estado de resolver o problema da moradia, embora tenha havido
muito investimento para habitacdo popular na ultima década.

A cidade de Cuiaba enfrenta uma situacdo controversa frente ao problema fundiario, o
Ministério Publico e a Prefeitura propuseram 78 ag¢des civis publicas, muitas com sentencas
proferidas, com o objetivo de retirar familias das ocupag¢des em areas publicas. Em reunido com
a equipe das Secretaria de Habitacdo e Regularizacdo Fundidria fomos informados que a atual
gestdo estd empenhada em firmar acordos e conceder os titulos definitivos as familias cujas
ocupacoes ndo oferecam risco.

O numero de familia em assentamentos precarios ndo é preciso, a falta de definicdo das
condicbes para o enquadramento dificulta a mensuracdo e a abrangéncia do problema. Na
Quadro 7 apresentamos as diferentes definicdes e o quantitativo de areas gerado.

QUADRO 7: CONCEITOS E DEFINIGOES SOBRE ASSENTAMENTOS PRECARIOS — CUIABA

N Cadastrados
Instituicao -
. .. . S no Sec. de
Dispositivos Conceito Definicao Quant. .
Legais Fazenda (fins
& fiscais)
Conjunto constituido por, no minimo, 51
unidades habitacionais ocupando ou tendo
ocupado, até periodo recente, terreno de
IBGE Aglomerados P P

propriedade alheia (publica ou particular), 9 5
disposto, em geral, de forma desordenada e
densa. Em sua maioria carecem de servigos
publicos essenciais.
Constituidas por parcelamentos irregulares,
conjuntos habitacionais publicos ou privados
ZEIS | irregulares, ocupados por populagdo de baixa 19 18

renda e, por seu grau de consolidagdo, sdo

passiveis de regularizagao.

Constituidas por parcelamentos informais em

areas publicas ou particulares, ocupados por
ZEIS I populagdo de baixa renda, necessitam de 40 19
estudos para verificar se sao, parcial ou
integralmente, passiveis de regularizagdo.
Constituidas por parcelamentos irregulares,
conjuntos habitacionais publicos ou privados
irregulares, ocupados por populagdo de baixa
renda que, por seu grau de consolidagao, sdo
passiveis de regularizacdo parcial ou
integralmente, conforme estudos técnicos.
Constituidas por areas ndo urbanizadas
destinadas a ampliacado da oferta habitacional

(Dados 2010) subnormais

LUOS 2011

ZEIS |
LUOS 2015

ZEIS I
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s Cadastrados
Institui¢do - ho Sec. de
Dispositivos Conceito Definicao Quant. e

Legais Fazenda (fins
g fiscais)
para populagdo de baixa renda e para o
mercado popular
Ocupacgao de uma area de propriedade publica
Composicdo ou privada, predominantemente para fins de
. Assentamentos . o .
de Bairros Informais moradia, sem autorizagdo do titular de 30 10
(2013) dominio, podendo ou ndo haver a abertura de
vias publicas.
. Assentamentos parcialmente urbanizados que
secretaria de recisam de obras complementares de
Cidades* PLHIS P P 7 5

infraestrutura e urbanizagdo simples, sem
remog¢ao.

Fonte: CANAVARROS, 2016, adaptado pelo autor, 2021
*Atualmente Secretaria Municipal de Habitagdo e Regularizagdo Fundiéria

(2013)

Na Tabela 67 listam-se os assentamentos informais classificados pela Lei 389 de 03/11/2015,
gue disciplina o uso e ocupacao do solo do municipio de Cuiabd, como Zona Especial de Interesse
Social | — ZEIS 1, pelo IBGE como aglomerados subnormais e pela Composicdao de Bairros como
assentamento informais e pelo Plano Local de Habita¢cdo de Interesse Social — PLHIS como
assentamentos precarios.

TABELA 67: OCUPAGOES IRREGULARES SEGUNDO LC 389/2015 E IBGE — CUIABA

Regidao Identificagdao e Conceito Area (ha)
Loteamento Jo3o Bosco Pinheiro? 14,99
Jardim Umuarama? 36,63
Altos da Gldria'? 4,19
Jardim Vitéria? 99,21
Jd Florianépolis? e Unido? 96,23
Trés Poderes?3, Itapu3®® e Paiaguas®® 57,92
Nova Conquista?® 14,59
Novo Paraiso | e 11*? 77,44
Serra Dourada? 25,57

Norte Vila Nova? 11,61
Ouro Fino® 6,62
Trés Barras®? 2,10
Jardim Brasil? 26,07
Loteamento S3o Thomé? 7,03
Trés Lagoas? 56,56
Vila Rosa?/Tancredo Neves® 50,81
Loteamento Jo3o Bosco Pinheiro 112 17,16
Conjunto Residencial Jonas Pinheiro? 27,11

Parque Aguas Nascentes'?? -

Santa Tereza® -

Jardim Santa Isabel? 95,11
Nucleo Habitacional Sucuri? 115,22
QOeste Loteamento Novo Tempo? 10,82
Despraiado? e Alto da Boa Vista®® 22,84
Monte Libano® 1,48
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Regido Identificagdo e Conceito Area (ha)

Anténio Dias® 2,12
Jardim Ubirajara?3 18,82
Colorado 112 7,49
AMPERC?3 11,32
Santa Angelita® -
Santa Laura®? 64,45
Parque Nova Esperanca? 2231
S30 Jo3o Del Rei? 48,81
Loteamento Brasil 212 53,79
Vista da Chapada?? 19,94
Vila Verde?? 4,68

sul Império do Sol?3 3,19
Getulio Vargas'?® e Santa Teresinha? 13,43
Jardim Passaredo?? 55,07
Mossord? 24,22
S30 Francisco? 18,55
Jardim Fortaleza? e Liberdade!?3 54,51

S30 Gongalo 1113
Jardim Botanico3
Dr. Fabio? e Altos da Serra?

Campo Verde? 25,40
8 de Abril? 6,77
Jardim Eldorado? e Sol Nascente? 44,84
10 de Julho? 2,29
S3o0 Mateus? 17,68
Belinha? 1,24
Leste Praeirinho?? -
21 de Abril?3 18,16
Renascer®? 28,97
Novo Mato Grosso? 23,90
Jd. Paulista? 1,121
Castelo Branco'? -
Pedregal® -

Altos da Serra® -

Legenda: 1) Conceito IBGE 2009

2) Conceito ZEIS | - LOIUS 2013

3) Conceito Composi¢do de Bairros
4) Conceito PLHIS

No mapa da Figura 56 demonstramos a sobreposicdo das dreas de ocupacgbes irregulares
reconhecidas pelo IBGE, LUOS 2015, composi¢do de bairros, PLHIS 2013 e os conjuntos
habitacionais produzidos a partir do ano 2000 por diversos programas habitacionais.
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Assentamento
Precario — PLHIS 2013
Aglomerados
Subnormais - IBGE
Assentamento
Informais —
Composigdo de Bairros
2013
ZEIS | — Lei 389/2015 —
(LUOS)
Hidrografia

Vias Projetadas
Vias Principais
Area Central

Conjuntos
Habitacionais
a partir do ano 2000

FIGURA 56: SOBREPOSICAO DAS INFORMAGOES — PLHIS, IBGE, COMPOSICAO DE BAIRROS, LUOS 2015 E
CONJUNTOS HABITACIONAIS PRODUZIDOS A PARTIR DO ANO 2000

Fonte: Canavarros, 2016, adaptado pelo autor

Na Figura 56 podemos observar a incongruéncia das informacGes oficiais da localizacdo e
dimensdo dos assentamentos irregulares. A LUOS, norma mais recente, ndo consolidou todas as
areas identificadas pelas outras fontes. Outro ponto relevante é a localizacdo dos
empreendimentos produzidos pelos programas habitacionais nas ultimas duas décadas em
relagdo aos assentamentos irregulares, ndo apresentam convergéncia, o descasamento das
politicas mostra que o problema da habitacdo nao é visto de forma integrada.

As acbes vém sendo desenvolvidas pontualmente, ainda em 1984, foi sancionada a Lei 2.219
que instituiu o programa denominado Terra da Gente - PROTEGE para a regularizagao de 22
bairros, no decorrer do tempo a Lei foi sendo reeditada e, em 2009, chega a 56 areas, das quais
20 integram a ZEIS 1 e o Pedregal, embora ndo tenha sido abarcado pela LUOS 2015, foi
considerado pelo IBGE como aglomerado subnormal.

O PROTEGE e as demais inciativas da prefeitura priorizaram e vem priorizando a regularizagdo
fundiaria, agdes complementares de melhoria da infraestrutura e da unidade habitacional ndo
sdo concomitantemente desenvolvidas.

Na infraestrutura urbana, a prefeitura executou obras de pavimentacdo asfaltica em alguns
bairros pelos programas “Poeira Zero”, na gestdo 2010-2012, e “Novos Caminhos”, na gestdo
2013-2016, porém, sem vincular a implantagdo das redes de saneamento. O Programa de
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Aceleracdo do Crescimento (PAC) também, beneficiou alguns bairros na cidade com
pavimentacdo e drenagem de aguas pluviais.

O governo do estado, através do Programa “Téquenfim”, por meio de convénio entre a
Associacdo Mato-Grossense dos — AMM, o Instituto de Terras de Mato Grosso — INTERMAT e a
Secretaria de Emprego e Cidadania envidou esforco para a regularizagdo fundiadria das
ocupacbes em dreas publicas estaduais, restringindo na titulagdo da propriedade do mesmo
modo operacionalizado pela Prefeitura, ndo concretizando as melhorias urbanas.
(CANAVARROS, 2016).

O problema fundidrio de Cuiaba se depara com informagdes imprecisas, desatualizadas e
passam pacificamente sobre os olhares dos gestores publicos. As intervencgdes sao timidas e a
prioridade se evidencia nas remogdes e desfavelamento. Os governos locais ndo estabelecem
conceito Unico para caracterizar os assentamentos precdrios, cada instrumento produzido traz
uma definicao prépria o que dificulta no desenvolvimento e priorizagao das a¢des. As questdes
institucionais, também sdo relevantes, a mudanca de governo, a extin¢cdo de érgdos e a perda
de informacdes compromete a efetividade das acdes. O problema da precariedade habitacional
geralmente reflete nos indicadores de educacdo, saude, renda e emprego, justamente, pela
dificuldade de acesso a esses servicos. Esses locais sdo frequentemente estigmatizados e visto
pela classe dominante como indesejaveis e uma ameaca a ordem urbana. (CANVARROS, 2016)

7.4. Plano local de habitacdo de interesse social

O ultimo Plano de Habitagdo de Interesse Social foi elaborado em dezembro/2013 a partir da
constituicdo da equipe de coordenagdo pela Decreto 5.389 de 17/10/2013.

Sob o aspecto formal o documento foi construido seguindo os parametros necessdrio para sua
instrucdo. Foi precedido do um diagndstico para posterior elaboragdo do plano de acdo. O
diagndstico abordou o déficit habitacional a época tendo como base a metodologia
desenvolvida pela Fung¢do Jodo Pinheiro e adaptada com base nas informagdes do CADUNICO
disponivel em Julho de 2013 processada através de um programa proprio, criado para essa
finalidade. Os dados coletados no CADUNICO subsidiaram o déficit quantitativo de familias com
renda até 3 saldrios minimos para coabitacdo, Onus excessivo com aluguel, domicilios
improvisados e rusticos e; o déficit qualitativo para as inadequacdes de banheiro e adensamento
excessivo. Os assentamentos precdrios foram definidos a partir dos mapas de zoneamento e
areas de risco conjugado com a maior incidéncia do pagamento do bolsa familia, no CADUNICO,
visita in loco, além das informacGes armazenadas da Secretaria de Cidades, atual Secretaria de
Habitacdo e Regularizacdo Fundidria. O Diagndstico apurou em 2013 um total de 166.317
domicilio urbanos ocupados para uma populagdo de 548.061 habitantes, distribuidos nas
regides administrativas (Figura 57) e 3.116 domicilios permanentes para a zona rural com uma
populagdo de 10.284 habitantes.
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FIGURA 57: DISTRIBUICAO DOS DOMICILIO POR REGIAO
Fonte: Diagndstico PLHIS 2013

Os estudos apontaram um déficit quantitativo de 38.256 unidades, concentrando 96% na area
urbana com 36.879 unidades. A area rural responde por 1.377 unidades. Familias que moram

em domicilios alugados com 6nus excessivo ha composi¢do perfaz do déficit 80% (setenta e nove
por cento), na area urbana e 44% (quarenta e quatro por cento), na area rural (Figura 58 e Figura

59).

= Cedidos

= Coabitados
= [mprovisados*
= Rustico

= Em Area de Risco

FIGURA 58: COMPOSICAO DO DEFICIT QUANTITATIVO URBANO DE CUIABA
Fonte: Diagnoéstico PLHIS 2013 *Improvisados — 0,3%
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|

2% /\

= Cedidos
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= Improvisados*
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FIGURA 59: COMPOSICAO DO DEFICIT QUANTITATIVO RURAL DE CUIABA
Fonte: Diagndstico PLHIS 2013 *Improvisados — 0,07%

= Alugados com Gnus execessivo

= Alugados com 6nus excessivo
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No quadro a seguir apresentam-se exemplos de domicilios em assentamentos precarios de
Cuiaba.

QUADRO 8: EXEMPLO DE DOMICILIOS EM AREAS DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS

Domicilio em
Area de Risco

Domicilio
Rustico

Domicilio
com
banheiro
inadequado

Domicilio
com
adensamento
familiar

Fonte: PLHIS 2013
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No déficit qualitativo o estudo utilizou os seguintes critérios para domicilios por inadequacao: a
caréncia de infraestrutura, o adensamento excessivo de moradores, a auséncia ou inadequagao
de instalagGes de unidade sanitaria e os domicilios com problemas fundidrios. Como a mesma
moradia pode possuir mais de uma adequacdo os totais ndo podem ser e sdo detalhados na
Tabela 68.

TABELA 68: DEFICIT QUALITATIVO — DOMICILIOS COM INADEQUAGAO

. Inadequagao de Inadequagao de Inadequagao Inadequacao da
Localidade . ... .
Banheiros Adensamento Fundiaria infraestrutura
Zona Urbana 425 15.921 43.482 76.609
Zona Rural 167 252 - -
Total 592 16.173 43482 76.609

Fonte: PLHIS 2013

O trabalho apontou dificuldade para levantar e qualificar os assentamentos precdrios devido a
falta de dados/estudos sobre o tema. Foi efetuado levantamento in loco e o estudo apontou 7
areas compreendendo 6.660 familias. Sdo elas: Parque Amperco (Oeste), Sol Nascente (Leste),
Paraiso | e Il (Norte), Jardim Passaredo (Sul), Sdo Jodo Del Rei (Sul), Novo Milénio (Sul) e Campo
Verde (Leste). A excecdo do Novo Milénio as demais areas foram abarcadas pela LUOS 2015
como Zona de Interesse Social - ZEIS I.

O Plano estabeleceu como objetivo o investimento de RS 1.939.792.500,00 no periodo de 2014
a 2023, correspondendo as necessidades apuradas no diagndstico para a construgdo na darea
urbana de 32.533 novas habita¢des para incremento e 4.326 para reposi¢cao, constru¢do no meio
rural de 1.172 novas unidades habitacionais sem infraestrutura e 205 para reposicoes,
ampliacao e reforma urbana de 15.921 unidades e 252 no meio rural, constru¢ao de 462
banheiro em unidades habitacionais e a regularizacdo fundidria de 43.482 unidades.

O Plano estrutura 6 linhas programaticas:

— Integragdo Urbana de Assentamento Precdrios com os programas de integragdo urbana
de assentamentos precarios e/ou subnormais mediante urbanizagdo simples com
regularizacao de infraestrutura e fundiaria para 6000 familias e integra¢do urbana de
unidades habitacionais em area de risco com metas de regularizar 4000 unidades;

— Producdo e Aquisicdo da Habitacdo onde foi estabelecido o programa “Casa Cuiabana”
para producdo de 3.327 unidades habitacionais por ano com recursos publicos e
privados perfazendo 34.256 unidades na vigéncia do Plano, dos quais 1.377 no meio
rural;

— Melhoria da Unidade Habitacional, também, com o Programa “Casa Cuiabana -
Melhoria” por meio de assisténcia técnica e aquisicdo de kit de material de construgéo
para promover a melhoria habitacional para 15.921 unidades habitacionais urbanas e
252 rurais e melhorias de 295 banheiros na drea urbana e 167 na area rural. Além da
melhoria das unidades habitacionais propde a melhoria da infraestrutura de servigos de
esgotamento sanitdrio para atender 75.509 familias e a construcdo de 23 equipamentos
publicos;
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— Desenvolvimento Institucional mediante a capacitacdo técnica dos profissionais que
atuam no setor habitacional, instituir equipe de monitoramento e avaliacdo politica e
do PLHIS, concursos publicos para suprimento de vagas na secretaria; ampliar o didlogo
com empresas privadas que atuam no segmento faixa 2 do PMCMV; ampliar os
instrumentos e mecanismos de controle social; estruturacdo fisica da secretaria
mediante aquisicdao de equipamentos e funciograma; implantar o software HABITANET;
revisdo do plano diretor e adequacdo das leis de uso e ocupagdo do solo urbano,
regularizacao fundiaria, de abairramento e criacdo da lei de assisténcia técnica.

— Aquisicdo de glebas/lotes para produgdo habitacional com meta para adquirir 10.000
lotes para atender a demanda habitacional; e

— Regularizagdo Fundiaria de 31.313 lotes urbanos irregulares ja identificados, 4.200 lotes
pelo PAC Il — MCidades, 5.182 com recursos do estado de MT e 2.787 com recursos do
OoGU.

Embora o PLHIS se constitua um instrumento importante para a execucdo das acoes
relacionadas a habitacdo e regularizacdo fundiaria, durante as entrevistas com a equipe da
secretaria ndo foi possivel perceber o monitoramento dessas a¢des e as metas atingidas, no
entanto, ficou evidenciado que a regularizacdo fundidria para a titulacdo do imdével tem sido a
prioridade.

A Prefeitura instituiu pela Lei 6.380/2019 o programa “Bem Morar — A Prefeitura Reforma sua
Casa”, com a finalidade de aplicar recursos préprios na aquisi¢cdo de material de construgdo e
assisténcia técnica para beneficiar familias com renda até 3 saldrios minimos inserida nos bairros
previamente selecionados. O programa é executado pela Secretaria Municipal de Habitacdo e
Regularizagcdo Fundidria e teve a parceria da Universidade Federal de Mato Grosso e nas
seguintes modalidades: construgdo com projetos fornecidos pela SMHARF, previamente
aprovados, reforma, ampliacdo e regularizacdo edilicia acompanhados pela assisténcia técnica.
O valor do beneficio é de RS 12.000,00 (doze mil reais) sendo 25% para m3o-de-obra e 75% para
material de construcgdo. A prefeitura divulgou matéria em seu site (LEONOR, 2019) informando
que 300 familias seriam beneficiadas pelo programa e que iniciava no Bairro Planalto. Na
mensagem enviada a Camara de Vereadores, a época, o Prefeito Emanuel Pinheiro diz que o
programa tinha por objetivo “a corre¢do do déficit habitacional qualitativo” fazendo referéncia
ao PLHIS 2013, atualmente o programa esta paralisado.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba,
Lei Complementar 609/2018, ndo fez referéncia aos PLHIS dos municipios integrantes da regido
metropolitana, embora o problema habitacional seja expressivo principalmente na conurbacao
de Cuiaba/Vérzea Grande. No capitulo V, que descreve o Programa Terra Regular, as acbes estdo
direcionadas para a regularizacdo fundiaria e o enfretamento do déficit qualitativo.

7.5. Diretrizes do plano diretor para habitagao

Sob a perspectiva da habitacdo o Plano Diretor de Desenvolvimento Estratégico de 2007,
aprovado pela Lei Complementar 150/2007 estabelece 28 diretrizes expressas no Art. 15. Os
incisos | e Il tratam da construcdo da Politica Habitacional e do Plano Setorial, que é detalhado
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em 6 incisos que abordam a estruturacao da Secretaria de Habitacdo e Regularizacao Fundiaria
para planejar, gerir e executar a politica habitacional, orienta para a implantacdo do sistema de
informacdo e disponibilizacdo atualizada em 180 dias sobre o déficit habitacional, propoe
compatibilizar os programas estaduais e federal com a politica municipal e criar um programa
de habitagdo rural, ambos no curto prazo.

Os incisos seguintes seguem orientando promover a articulagdo com o estado e a unido para
otimizar e potencializar suas acdes, com as concessionarias de servigos publicos para ampliar os
servigos alinhado com os programas de expansao da infraestrutura.

No que se refere as unidades habitacionais a Lei orienta a promog¢ao da melhoria das habitacdes
existentes e de interesse social. Orienta para a ocupacdo das areas consolidadas e com
infraestrutura e coibir novas ocupacGes em assentamentos inadequados, desenvolver projetos
gue considere as caracteristicas da populacdo e a melhoria da qualidade, promover a
regularizacdo das unidades e dos assentamentos ja consolidados e programas de protecao
ambiental para preservacao das aguas de mananciais e ndo ocupacao dos espacos pubicos para
uso comum da populacao.

No aspecto da gestdo orienta para definicdo de parametros fisicos da unidade, indices
urbanisticos e procedimento de aprovacdo de projeto para facilitar a participacdo privada na
producdo habitacional, estimula a criacdo de associacdes e cooperativas incentivando a
participacdo social e autogestdo, bem como, a parceria com universidades e instituicbes para
desenvolvimento de tecnologia para reducdo de custo e maior qualidade e produtividade das
edificagdes. Prevé o acesso da populagdo de baixa renda a mecanismos de financiamento de
longo prazo com recursos or¢amentdrio a fundo perdido, a permissao de uso e subsidios direto,
locacdo social e o uso dos recursos provenientes da valorizagdo imobilidria nos programas
habitacionais.

No aspecto assistencial orienta para que haja assessoria técnica, juridica, social, ambiental e
urbanistica gratuita a individuos, entidades e grupos comunitarios, bem como, atender com
moradia as familias removidas de areas de risco ou de adensamento para obras de infraestrutura
priorizando o mesmo local de moradia com a participagdo das familias no processo decisério,
subsidiar despesas com escritura e registro de imdveis e promover programas de geracdo de
emprego e renda associada aos programas habitacionais.

Santos Junior e Montadon, 2011, na organizac¢do dos trabalhos de avaliagdo dos planos diretores
pos-estatuto da cidade trouxe a andlise de Adauto Lucio Cardoso e Maria Cristina Bley da Silveira
que abordaram os aspectos predominantes na elaboragdo desses planos que estabelecem um
conjunto de intengdes, diretrizes e objetivos orientado pelos principios do estatuto da cidade,
porém, em geral, ndo definem metas e estratégias concretas para o enfrentamento dos
problemas.

Trazendo essa perspectiva para o Art., 15 do plano diretor de Cuiab3d, identificamos a mesma
situacdo. As diretrizes abordam aspectos importantes dos problemas observados na cidade,
porém, ndo hd priorizagao e espacializagdo dos mais relevantes nem defini¢do do prazo para
sana-los. Por exemplo, noinciso V: “promover a melhorias das habitacdes existentes das familias

IH

de baixa renda e viabilizar a producdo de Habitacdo de Interesse Social”. A diretriz € ampla e a
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dimensdo do problema é grande, ndo delimitar a acdo nao confere recursos para sua execugao.
A capacidade de técnica e financeira da prefeitura é limitada, fazendo com que muitas das
diretrizes nao sejam efetivadas. A factibilidade estd condicionada a essa capacidade técnica num
determinado tempo que, a priori, esta associado ao prazo de revisdo do plano diretor. Portanto,
as diretrizes devem ser constituidas por um conjunto de objetivos, acdes e metas que se
concretizem no tempo e no espaco, priorizando os casos mais urgentes. Se a capacidade técnica
e financeira do agente publico ndo for suficiente para o enfrentamento do problema se faz
necessaria a formulagdo de outras diretrizes que melhorem as condicbes da prefeitura, por isso
a importancia da interrelacdo das diretrizes, meta e a¢Ges entre as diversas secretarias para
garantir o resultado pretendido.

Passados os 14 anos de vigéncia desse Plano Diretor e verificada a implementacdo das diretrizes
observa-se um distanciamento das a¢des desenvolvidas em relagdo as diretrizes propostas. A
Politica Municipal de Habitacdo ndo foi estabelecida, as a¢cdes foram desenvolvidas a medida
que as oportunidades foram aparecendo, ndo havendo um alinhamento por parte da prefeitura.
Embora a politica habitacional tenha sido prevista para ser desenvolvida em curto prazo, o plano
ndo definiu os objetivos e diretrizes para a sua elaboracdo. A localizacdo dos empreendimentos
ficou subordinada as regras do mercado e ndo as diretrizes o plano. A oferta de moradias ndo
guarda relacdo com os recursos provenientes da valorizacdo imobiliaria. Embora tenha havido a
previsdo de estimular as associacGes ou cooperativas entre moradores ndo encontramos
nenhuma que tenha sido constituida. Observamos que a regularizacdo fundiaria foi
desenvolvida por sucessivas gestbes, porém, com enfoque na titulagdo da propriedade nao
havendo investimentos para a melhoria habitacional, porém, em alguns casos, realizada a
pavimentacdo das ruas. O plano faz referéncia a captacdo de recursos financeiros para
investimentos habitacionais de interesse social, mas ndo foram definidas as estratégias para o
alcance do objetivo. Nao observamos nenhuma vinculagao das diretrizes com os instrumentos
orcamentdrios PPA, LDO e LOA. Nao identificamos a previsdo de politicas afirmativas nem de
mecanismos de controle social da execu¢do do plano.

Embora o Plano Diretor tenha incorporado os instrumentos da politica urbana previstos na Lei
10.257/01, conhecida como estatuto da cidade, como o parcelamento, edificagdo ou utilizacdo
compulsérios; o imposto predial e territorial progressivo no tempo e a desapropriagdao com
pagamento mediante titulo da divida publica, condicionou a uma lei especifica a definicdo das
areas que seriam abrangidas pelos respectivos mecanismos. Como a lei no foi editada, ndo foi
possivel a implementagdo desses recursos.

Por fim, resta duvida se a metodologia utilizada para a definicdo das diretrizes relativas a
habitacdo foi suficiente para garantir o acesso da populagdo mais carente a moradia digna.
Embora tenha havido um significativo volume de unidades habitacionais produzidas, a auséncia
de uma politica com capacidade de enfrentamento do problema deixou muitas familias largadas
a propria sorte.

Na Quadro 9, demonstramos o resultado da avaliagao das diretrizes do plano diretor realizada
pela equipe da Secretaria de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria.
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QUADRO 9: VERIFICAGAO DE EFETIVAGAO DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO PDDE 2007

Descricdo Resumida Status Pertinéncia Obs.
| — Estabelecer a Politica Municipal de Habitagdo em curto prazo, E Sim 1
priorizando o atendimento de faixa salarial de até trés salarios minimos;
Il — Elaborar e implementar o Plano Setorial de Habitagao, constituindo o
seu instrumento basico:
a) Estruturando a Agéncia Municipal de Habitagdo Popular;
b) Criar setores para tratar especificamente do planejamento com equipes
te?nlcas multldlsc?lpllnares; ' i o . NE Sim 5
c) implantar subsistema de informacgdes habitacionais;
d) disponibilizar as informagdes atualizadas, num prazo de 180 dias;
e) compatibilizar os Programas de iniciativa do Estado e da Unido, em curto
prazo;
f) criar programa habitacional rural em curto prazo;
Il — Promover a articulagdo entre as instancias estadual, federal e £ Sim
municipal;
IV — Promover maior articulagdo com as concessionarias de servigos NE Sim
publicos;
V — Promover a melhoria das habita¢Ges existentes e viabilizar a produgdo .
A Sim 3
de HIS;
VI —Promover o uso habitacional nas dreas consolidadas e dotadas de A Sim
infraestrutura;
VIl — Coibir novas ocupag¢des por assentamentos habitacionais A Sim
inadequados;
VIII — Garantir a captagdo de recursos financeiros, institucionais para .
o . . . NE Sim
habitacionais de interesse social;
IX — Desenvolver projetos habitacionais que considerem as caracteristicas NE N3o
da populacao local;
X — Desenvolver programas de melhoria da qualidade de vida dos .
A Sim 4
moradores de HIS;
Xl — Produzir unidades de HIS em areas ou edificages vazias ou NE N3o

subutilizadas;

XIl — Utilizar os recursos provenientes da valorizagdao imobilidria em HIS; NE N3o

Xl — Promover a regularizagdo de assentamentos ja consolidados e das
unidades construidas;

XIV — Garantir, nos programas habitacionais, atividades de protegdo e de

= . A Si
educagao ambiental; 'm

XV — Impedir a ocupacdo irregular de novas areas; A Sim

XVI — Estabelecer parametros fisicos da HIS, indices urbanisticos e

procedimentos para facilitar a producgao pela iniciativa privada; E Sim
XVII — Estimular as alternativas de associagdao ou cooperagdo entre £ Sim
moradores;

XVIII — Estimular a realizagdo de parcerias com universidades e institutos de £ Sim
pesquisa;

XIX — Facilitar o acesso da populagao de baixa renda a Moradia; E Sim 5
XX — Promover servigos de assessorias técnica para as areas de habitacdo £ Sim
de interesse social;

XXI — Realizar levantamento, priorizar e promover a regularizacao NE Sim
Fundiaria;

XXII — Promover o atendimento habitacional as familias a serem removidas

de dreas de risco ou de adensamentos por necessidade de obra de NE Sim
urbanizagao;

XXl — Remover, em conjunto com a concessionaria, os ocupantes da area NE Sim

de risco sob as linhas de transmissdo;
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Descricdo Resumida Status Pertinéncia Obs.

XXIV — Promover o atendimento a demanda reprimida por habitacdo; NE Sim
XXV — controlar a rotatividade das listas de pretendentes e beneficiados em NE Sim
programas de habitagdo e a transparéncia do processo;
XXVI — promover programa de geracao de emprego e renda associado aos A Sim 6
programas habitacionais;
XXVII — estudar mecanismos de isen¢do ou reducdo para registro e/ou .

. . o . A Sim
escritura do imdvel de familias de até 3 SM;
XXVIII — estabelecer normas especiais para promover a regularizagao A Sim

fundidria e de edificagdes existentes;

Legenda: Status: - E — Executado; NE — Nao executado; A — Em andamento
Obs.: 1 - Foi realizado o Plano de Habitagao, mas, precisa ser revisado e atualizado.
2 — Revisar o Plano de Habitagdo
3 — Projeto Bem Morar
4 — Projeto Bem Morar e buscar PPP
5 — Foi executado apenas com recursos Federais
6 — Executado pelo Governo Federal nos residenciais do PMCMV

O IPDU, realizou 54 reunibes nas 4 regionais administrativas de Cuiaba e catalogou as opinides
sobre os diversos temas manifestados pela populagdo presente consolidada no grafico da Figura
60. Podemos observar que a maior incidéncia ocorre nas manifestacées relativas a Regularizacdo
Fundidria com 40% das contribuicdes. Outro ponto importante e o aparecimento de questoes
como o endereco/CEP.

3% 3% 1% 1%

4%
4%

o ‘\

7%

7%

m Regularizagdo Fundiaria

= Abairramento
40% Cadastro Imobilidrio
= Ocupacgao de APP
= Enderego/CEP
Unidade Habitacional

m Qutros

m Espacgo Publico

8% 9%

FIGURA 60: CONSOLIDAGAO DAS MANIFESTACOES POPULARES NAS REUNIOES DE BAIRROS

Fonte: Atas das reunides comunitarias realizadas pelo IPDU em 2018

7.6. Sintese dos aspectos de habitagao e regularizagao fundidria

Embora disponha de organizagdo institucional para gerenciar os problemas relacionados as
questdes de habitacdo e regularizacdo fundiaria, percebemos uma desconexao das agées com o
planejamento. O plano diretor de 2007, embora pare¢a uma “Carta de Intensées” (AZEVEDO et
al., 2019), definiu diretrizes que ndo foram implementadas até entdo, destaca-se por exemplo a
elaboracdo da Politica Habitacional. A auséncia de uma politica dificulta a execucdo dos projetos
e acOes que tendem ser desarticulados e ndo produzem resultados satisfatoérios.
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A Politica Habitacional precisa ser abrangente, ter uma visao global do territério e corrigir o
processo de ocupacdo pelos nucleos habitacionais, atualmente segregados, monofuncionais e
direcionados para a periferia. Precisa, também, estar integrada com todas as atividades da vida
dos moradores, possibilitar além da moradia a perspectiva de geracdao de renda, bem-estar
ambiental com pragas, parques e vias arborizadas, destinar dreas publicas para recreacao, lazer
e proporcionar atividades para criangas e jovens terem o seu desenvolvimento sadio. A
producao de unidades habitacionais em série como um produto de massa, precisa ser revista,
necessidades hipotéticas ndo atendem as familias. A prefeitura pode constituir um banco de
dados dessas necessidades e disponibilizar para elaboracdo dos projetos e construcdo dos
conjuntos. Os projetos podem incorporar espacos publicos e privados destinados a geracdo de
renda para atividades de pequenos comércios, industrias e servicos que podem estar associadas
a programas de qualificacdo e estimulo ao empreendedorismo. Estabelecer espacos publicos
para feiras e eventos. Cuiaba tem experiéncias bem-sucedidas nesse sentido, como a do SESC
Arsenal com os seus bulixos nas quintas-feiras que disponibilizava espagos para os artesdos
venderem seus produtos, alimentos e bebidas. Tem os circuitos gastronGmicos, como a rota do
peixe no S3o Goncalo Beira Rio entre outras. S3o muitas as iniciativas que podem ser agregadas
aos conjuntos habitacionais integrando-os a dindmica da cidade.

Ainda que haja incongruéncia na apuracdo do déficit quantitativo e qualitativo nas pesquisas
realizadas no PDDI e no PLHIS, mesmo sendo de época distintas, ambos apresentam um déficit
bastante elevado. Analisando as metas e os custos das agOes estabelecidas no PLHIS e
confrontando com os resultados fica evidenciado a incapacidade do poder publico de dar
solugdo para os problemas identificados. E preciso implementar politicas compensatdrias que
transfira os ganhos oriundo do desenvolvimento urbano para o fortalecimento dos programas
habitacionais. O aquecimento do mercado imobilidrio a pouco mais de uma década ao mesmo
tempo que produziu muitas unidades habitacionais pelos programas PAR e PMCMYV inflacionou
os precos dos imdveis e pressionou o déficit habitacional.

Os programas habitacionais desde a época do extinto BNH tiveram énfase na produc¢do de
unidades habitacionais em grandes conjuntos, hoje, precisamos olhar para o excedente de areas
vazias e subutilizadas proximas ao centro e subcentros que possam ser afetadas pelos
instrumentos do Estatuto da Cidade e disponibilizadas para viabilizar empreendimentos de
menor porte ou pequenas vilas residenciais. Por outro lado, adotar medidas compensatdrias
para diminuir as desigualdades instaladas nos conjuntos habitacionais ja com solidados oriundos
do modelo de produc¢do habitacional ainda em curso.

O volume de recursos definido no PLHIS para investimento no segmento habitacional é muito
grande e extrapola a capacidade de investimento da prefeitura o que a torna dependente do
aporte financeiro do estado, da unido e de investimento privado. A retra¢gdo da economia nos
ultimos 5 anos, reduziu esses investimentos, o governo federal se limitou a finalizar as obras do
PMCMV, embora tenha lancado o programa “Casa Verde e Amarela”, mas nada foi visto de
concreto para a retomada dos investimentos em habita¢do social e o governo estado, embora
disponha do Fundo Estadual de Transporte e Habitacdo — FETHAB, nao priorizou os problemas
da habitacdo na elaboracdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido
Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba.
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A prefeitura vem trabalhando com pavimentacdo asfdltica e nos programas de regularizacao
fundiaria devido o niumero expressivo de darea com ocupacdo irregular em Cuiabd, porém, o
trabalho é lento e tem por prioridade a regularizagdo documental ndo estendendo para a
melhoria das habitacées, mesmo tendo sido lancado, em 2019, o programa “Bem Morar” que
estd suspenso desde o ano passado.

Por fim, as perspectivas para o enfrentamento dos problemas relacionados a habitacdo social
ndo s3o as melhores. E preciso estabelecer um grande debate com os governantes e a sociedade
para encontrar os caminhos que possam levar a uma solucdo no curto, médio e longo prazo,
incorporando novas solugGes que equilibre o direito de todos sobre a cidade.
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24 - Residencial Nilce Paes Barreto
25 - Residencial Altos do Parque
26 - Residencial Altos do Parque 11 12 Etapa
27 - Residencial Altos do Parque 11 22 Etapa
_ " 28 - Residencial Jonas Pinheiro 32 Etapa
29 - Residencial Francisca Loureiro Borba
30 - Residencial Nico Baracat 12 Etapa
31 - Residencial Nico Baracat 22 Etapa
32 - Residencial Nico Baracat 32 Etapa
33 - Residencial Jardim Antértica
34 - Residencial Despraiado
35 - Condominio
36 - Residencial Acaua do Coxipd
37 - Residencial Maria de Lurdes
38 - Residencial Recanto do Salvador
39 - Residencial Topazio
40 - Residencial Claudio Marchetti
41 - Residencial Sucuri
C42 Jardim Umuarama 11
@0 943 - Jardim das Arosiras
44 - Jardim Parana
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8. INFRAESTRUTURAS URBANAS

8.1. Avaliagao da abrangéncia e efetividade do Plano Diretor

Plano de 2011 (PMSB/2011) apresentou diagndstico, progndsticos, projecdes populacionais,
projecoes de demandas de servicos, orcamentos, caracterizacdo do sistema de captacao,
tratamento e distribuicdo de dgua e sistemas de captacdo e tratamento de efluentes.

O PMSB/2018 avaliou a efetividade do PMSB/2011 além de revisar os temas abordados no plano
anterior adentrou em uma avaliacdo da realidade local considerando questdes de residuos
solidos ndo abordadas no plano anterior.

Segundo PMSB/2018 foi verificada a ndo razoabilidade da implantagdo no horizonte de tempo
planejado proposto no PMSB/2011, sendo a justificativa que a proposta técnica da
concessiondria, em virtude da realidade completamente divergente do sistema ja existente e de
alternativas resultantes de revisao dos estudos acabaram por validar novas configuracdes fisicas
dos sistemas. De forma que analise do PMSB 2011 se tornou incompativel com a nova realidade
apresentada sendo esta analisada no novo PMSB 2018.

8.2. Abastecimento de agua

O PMSB/2011 apresentava um cenario no qual 99% da populacdo do municipio ja era atendida
pelo abastecimento de dgua, onde a maior parte da drea urbana do municipio era abastecida
por redes de distribuicdo advindas de pontos de captacdo de Rios passando por ETAs (estacOes
de tratamento d'adgua), sendo o proprio Rio Cuiaba o principal manancial seguido pelo Rio
Coxipd, na descricdo dos mananciais sdo citados problemas de contaminac¢do adivinhos de a
fluéncia de esgotos sanitarios ndo tratados, no PMSB/2018 é constatado por indicadores que o
atendimento de 4gua foi universalizado(passou a atender 100% da populagdo)em 2014.

Em relacdo as dreas ndo urbanas ou pequenos assentamentos distribuidos pelo territdrio é
citado como a principal fonte de captacdo de agua a utilizacdo de pogos, muito dos quais
utilizando 4gua de captacdo direta sem passagem por tratamento.

Na abrangéncia do sistema de rede de distribuicdo de agua o maior problema técnico
apresentado foi a condi¢do dos tanques de armazenamento nos quais muitos estavam sem
utilizacdo devido ao estado de conservagdo de forma que uma das solugbes para o
abastecimento a longo prazo citadas pelo plano consiste na recuperac¢do de tanques como forma
de atender a demanda a longo prazo, esta solugdo foi refutada por posteriores estudos (Gerente
2013 Revalidacdo do PDA) conforme apresentado no PMSB/2018.

Enquanto no PMSB 2011 foram concebidos 3 sistemas produtores de dgua, na revisdo devido as
modifica¢gdes nos estudos que ocorreram ao longo dos anos sao descritos 7 sistemas:

— Sistema Principal (ETA 1 — Presidente Marques e ETA 2 — S3o Sebastido).
— Sistema Tijucal;

www.tesetecnologia.com.br « Rua México, 1194 » CEP 82520-190 « Curitiba « PR = Tel.: 55 (041) 3024.6633 200



Prefeitura Municipal de Cuiaba \
Revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento de Cuiaba zsz

— Sistema Ribeirdo do Lipa;

— Sistema Porto;

— Sistema Coophema;

— Sistema Parque Cuiab3g; e

— Sistemas Isolados (Independentes — Pocos).

TABELA 69: CAPACIDADE DE ATENDIMENTO DAS ESTAGOES DE TRATAMENTO DE AGUA DE CUIABA

. S Capacidade .. . Populagdo o
Unidade Distrito Nominal (I/s) Participacao (hab.) Pop. %
ETA Principal Sede / Coxip6 da Ponte 1.302 44,4 190120 35,04
ETA Tijucal Sede / Coxip6 da Ponte 1020 34,78 212394 39,14
ETA Ribeirdo do Lipa Sede / Coxip6 da Ponte 200 6,82 41459 7,64
ETA Coophema Sede / Coxip6 da Ponte 100 3,41 22775 4,20
ETA Coophema (Porto) Sede / Coxip6 da Ponte 100 3,41 39500 7,28
ETA Parque Cuiabd Sede / Coxip6 da Ponte 50 1,7 22302 4,11
Sistemas Isolados (Pogos) Sede / Coxipé da Ponte 127,7 4,35 10724 1,98
ETA Sucuri Sucuri 5 0,17 444 0,08
ETA Coxipé do Ouro Coxip6 do Ouro 5 0,17 173 0,03
ETA Guia Guia 18 0,61 2313 0,43
ETA Aguagu Aguagu 5 0,17 440 0,08
TOTAL: 2.932,7 100,0 542.644,0 100,00
Fonte: Aguas Cuiaba/SNIS/PDA 2018.
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FIGURA 61: SISTEMAS PRODUTORES — ABRANGENCIA DE ATENDIMENTO
Fonte: Concessionaria Aguas de Cuiaba, 2017.
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8.2.1. Reservagao de agua

Conforme o relatério final de indicadores e metas de 2017, a andlise da reservacao existente em
relacdo a meta contratual apresentou defasagem, indicando que os valores estabelecidos para
os reservatodrios ndo haviam sido atendidos até o momento, o PMSB/2018 ressalta que a analise
do volume de reservacdo global disponivel para o sistema pode nao revelar adequacao da
necessidade da mesma, pois tal andlise deve ser realizada de acordo com a localiza¢do de cada
sistema e da necessidade de cada setor de abastecimento.
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FIGURA 62: PRINCIPAIS RESERVATORIOS EM REDE

Fonte: Concessiondria, 2017.

8.2.2. Situacgao dos sistemas de tratamento

Conforme PMSB/2018 existem 4 sistemas de abastecimento d'adgua utilizados como referéncia
que foram estabelecidos conforme distribuicdo populacional e a relacdo de capacidade de
producdo de agua, assim sendo:

www.tesetecnologia.com.br » Rua México, 1194 » CEP 82520-190 ~ Curitiba « PR « Tel.: 55 (041) 3024.6633 202



Prefeitura Municipal de Cuiaba / \
Revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento de Cuiaba ‘ ) zsz

— Sistema 1 — ETA Ribeirdo do Lipa;
— Sistema 2 — Principal 1 (S3o Sebastido), Principal 2 (Presidente Marques) e ETA Porto;

—  Sistema 3 —Tijucal;
— Sistema 4 — ETA Sul.

FIGURA 63: AREAS DE ATENDIMENTO DOS 4 SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA
Fonte: PMSB, 2018.
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FIGURA 64: SITUAGCAO DOS TIPOS DE SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA POR BAIRRO

Fonte: companhia de saneamento da capital - SANECAP

8.2.3. Sistemas Isolados - Pogos

Os pogos em geral representam uma pequena taxa de extragdo de agua, a qualidade da agua é
considerada baixa, sendo que em muitos casos ndo existe sistema de tratamento, fluoretagdo
em alguns casos nem mesmo desinfeccdo.

8.2.4. Sistemas de Distribuicao

A rede de distribuicdo de agua em Cuiabd possui uma extensdo de 3089,63 km.

O sistema da rede de distribuicdo possui perdas no volume da dgua distribuido devido a redes
antigas presentes principalmente nas areas centrais e areas historicas, pelo fato dos materiais
qgue acompanha as redes serem primariamente cimento amianto, e ferro fundido. Existe uma
dificuldade de substituicdo dessas redes antigas, em grande parte pelo fato de se encontrarem
em dareas antigas da cidade hoje classificadas como patrimonio histérico, onde a substituicao
das redes requer a adogao de tecnologias construtivas e de escavagdo ndo destrutivas.

Segundo o PMSB/2018, o indice de substituicdo de redes antigas tem se apresentado abaixo do
esperado tendo sido maior do que a meta em apenas um ano do periodo avaliado entre 2011 e
2017.
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FIGURA 65: REDE DE DISTRIBUICAO DE AGUA - VISAO GERAL (SEDE+COXIPO)
Fonte: Concessionaria Aguas de Cuiaba, 2017.

8.2.5. Consumo e perda

A principal taxa de consumo na rede verificada por hidrémetros ficou em torno de zero a 10 m3

correspondendo a 40,73% do consumo, consumo de 10 a 20 metros cubicos representou 34,76%
essas 2 faixas de consumo representaram 75,49%.

Segundo os dados de 2016 o volume de dgua produzido foi de 97.532.000 m3 de agua e o
consumido foi de 37.259.000 m3, tamanha diferenca entre os valores se devem as perdas, como
os dados sdo de 2016 as analises feitas pela concessionaria indicaram que a atual taxa de perda
do sistema se encontra em 51% sendo que em 2011 esteve em torno de 65,98%.

O combate as perdas no sistema pode possibilitar que projetos de expansdo dos sistemas sejam
adiados uma vez que a agua perdida pode passa atender a demanda, uma vez que a taxa de
perda estd muito alta passa a ser um ponto interessante para foco de investimentos, de forma

a postergar a busca por novos mananciais, e por conseguinte ajudando na preservacao dos
recursos naturais do municipio.
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8.2.6. Principais problemas no abastecimento de agua

Ao longo do plano municipal de saneamento basico de Cuiaba de 2018 (PMSB/2018) estdo em
destaque os seguintes problemas:

— Falta de regularidade na distribuicdo, sendo presente interrupg¢des sistematicas no
abastecimento;

— Variabilidade na qualidade da dgua, que segundo a concessionaria em 31 de janeiro de
2019 ja atendeu todas as demandas de em implantacdo e operacionalizacdo do sistema
de fluoretacdo em todos os sistemas de producdo de dgua, o que deve ter corrigido os
problemas de variabilidade na qualidade d’agua;

— Inexisténcia de tratamento de residuos nas ETAs;

— Dificuldade da aplicacdo de solugbes coletivas para abastecimento de dgua nas regides
rurais, regido na qual a concessiondria ndo é responsavel.

8.2.7. Propostas e solugGes para o sistema de abastecimento de agua

O PMSB/2018 deixa claro a necessidade da redugdo das perdas (atualmente variando em torno
de 60%) uma vez que o volume de agua produzido ja é capaz de atender as estimativas de
demandas futuras (em rapida comparacdo a demanda de agua estimada para 2042 é de 2.199,18
I/s e o volume produzido em 2018 era de 2,890 I/s), bem como se faz necessaria a protec¢do dos
mananciais, uma vez que a alternativa em aumentar a capta¢do deve vir a apresentar grande
dificuldade na obtencdo das outorgas de uso de recursos hidricos junto aos 6rgdos de
licenciamento e autorizagdo, restando como melhor alternativa proteger os mananciais ja
usados e combater as perdas do sistema.

O PMSB/2018 propde algumas op¢des para a melhoria do atendimento do abastecimento e da
qualidade de dagua nas areas rurais, onde citam: organizagdo de moradores para em conjunto
perfurar pocos e arcar com despesas de andlises, a intensificagdo de acompanhamento da
vigilancia sanitaria e um cadastro de imdveis aliado a orientacdo dos que possuem fontes
proprias de abastecimento, a utilizagdo de pastilhas de cloro para a facil desinfec¢do da dgua, a
protecdo da entrada dos pocos para evitar contaminacdo os lencdis fredticos tanto por
contaminacdo direta quanto devido a fossas e dguas servidas, é a possibilidade Tim plantar a¢cdes
de saneamento rural desenvolvidas pela Funasa que sdo custeadas com recursos ndo onerosos
do orcamento geral da unido, onde além de implantacdo melhoria e elaboracdo de sistemas de
abastecimento de agua esgotamento sanitdrio existe a possibilidade da implantacdo de
melhorias sanitarias domiciliares e ou coletivas de pequeno porte incluindo a implementacao
de sistemas de capta¢do armazenamento de dgua da chuva em cisternas.

8.2.8. Programas, projetos e acoes para o sistema de abastecimento de agua

O PMSB/2018 coloca os programas gerais dividido em 4 grupos e subdividido em 5 programas:

— Producdo e Tratamento
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—  Programa Sistema Produtor: consiste em a¢des para a melhoria da capacidade

de producdo, melhoria da qualidade e potabilidade da agua das ETAs;
— Distribuicdo até o consumidor;

—  Programa de Distribuigdo de Agua Tratada: Consiste em intervenc¢des de obras
de melhoria e ampliagdes de rede conforme o crescimento natural da drea
urbana;

— Programa de Reservagdo de Agua Tratada: Consiste na ampliacdo da reserva
sdo em 1/3 do consumo didrio do dia de maior consumo;

— Educagdao Ambiental e Sanitaria;

— Programa de Educagao Ambiental e Sanitaria: Consiste na realizagdo de a¢des
de educacdo com investimentos em impressao de cartilhas realizacao de foruns
e palestras;

— Gestao;

— Programa de Gestdo: Neste programa entram as principais necessidades
identificadas ao longo do PMSB/2018, onde estdo adequadas dos servicos os
sistemas de agua esgoto efetivo as metas propostas por indicadores onde se
busca o controle das perdas e uso racional da dgua, a destinacdo adequada do
lodo produzido nas ETAs e a avaliacdo de satisfagcdo dos usuarios.

8.3. Esgotamento sanitario

Conforme o PMSB/2018 o sistema de esgotamento sanitario é categorizado como do tipo
separador absoluto, no qual separa residuos sanitarios do sistema de drenagem.

A concessiondria dguas Cuiaba é a atual responsavel pelos servicos de esgotamento sanitdrio na
area urbana de Cuiaba. Segundo relatdrios de junho de 2018 da concessionaria da Aguas Cuiaba
caracteriza o sistema de esgotamento sanitario de Cuiaba com os seguintes dados:

— 53 sistemas diferentes de esgotamento, sendo que destas:
— 5 estdo inoperantes;
— 4 estao inoperantes devido a manutencao e adequacgdes operacionais;
— 1 unidade inoperante devido a invasdo de area;
— 5 unidades desativadas (4 delas devido a interligagcdo com outras unidades de
tratamento e duas apresentam problemas de invasdo de area);
— 15 dareas no municipio possuem sistemas de coleta de esgoto, sem estarem
conectadas a unidades de tratamento;
— Populagdo atendida com Coleta de Esgoto = 45,60% da populagdo do municipio;
— Populagdo Atendida (Factivel + Ativa) = 288.984 hab. (47,3% da pop. total);
— Populagdo Atendida (Ativa) = 252.488 habitantes (41,3% da populagdo total);
— Economias ativas atendidas = 106,673 unidades;
— Rede de coleta de esgoto de 926 Km (até 2017).

www.tesetecnologia.com.br « Rua México, 1194 » CEP 82520-190 « Curitiba « PR = Tel.: 55 (041) 3024.6633 207



Prefeitura Municipal de Cuiaba
Revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento de Cuiaba

| s

o
\, — 198008
X - (reverse: Tranyveria o Mo
Mereans Comry 57
| D Jiver 2000
|

| s o sy ’ ) l(' CONCREMAT AGUAS

FIGURA 66: SITEMA DE ESGOTO SANITARIO CUIABA - MT (SISTEMAS ATIVOS E INATIVOS)

Fonte: Concessionaria Aguas de Cuiaba, PDE 2018.
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FIGURA 67: ESTAGOES DE TRATAMENTO DE ESGOTO EM CUIABA - MT

Fonte: Concessionaria Aguas de Cuiaba
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8.3.1. Situacdo dos sistemas de coleta Sanitdria

Os Sistemas segundo o plano diretor de esgoto de 2012 (PDE/2012):

— O Sistemas: Sucuri/ Residencial Antartica/ Vila boas/ Santa Rosa/ Canachué/ Cohab nova
Minas do Cuiaba /beira Rio /Jardim das vivendas/ Vila real / Ribeirdo bad / florais/
Morada do ouro / Sdo Carlos /Santa Inés /Jardim Parana /Nova Canad/ ilza piccoli
/Buritis/ UFMT/ Maria de Lourdes / Sdo Gongalo/ Altos do Sdo Gongalo;

o Sistemas com separador absoluto com encaminhamento a unidades de
tratamento por gravidade; - SISTEMA ADEQUADO;

— Novo tempo;

o Apenas coleta, sem tratamento e sem cobranca a usudrios, a justificativa é que
as moradias foram construidas em carater emergencial devido a uma enchente
no ano de 2001; - SISTEMA INADEQUADO;

— Tropical Ville/ residencial sonho meu;

o Fluxo direcionado a interceptor na margem de um corrego e que desemboca
em um sistema de forca e filtro dotado de cloracdo sendo despejado em uma
Galeria de agua pluvial; - SISTEMA INADEQUADO;

— Village Flamboyant;

o Bairro sem rede coletora por separagdao absoluta, langamento direto nas
galerias de agua pluviais; - SISTEMA INADEQUADO;

— Jardim Santa Isabel;

o Sistema do tipo separador absoluto, apresenta problemas de transbordamento
de esgoto, imdveis construidos sobre as redes, langado direto no Rio e galerias
pluviais; - SISTEMA INADEQUADO;

— Coophamil /Novo Terceiro

o Sistemas com separador absoluto, mas sem tratamento com encaminhamento
a redes de drenagem ou diretamente a rios e corregos; - SISTEMA
INADEQUADO;

— coletor Mané pinto

o Coletor tronco que recebe contribuigdes de esgoto bruto de redes implantadas
nas localidades do bairro José pinto, residenciais Ipiranga | e Il, residencial 8 de
abril residencial Piazza | e |l, os efluentes sdo lancados diretamente no cérrego
Mané pinto, onde na Foz do cdrrego existe um sistema de tomada em tempo
seco, onde parte do cdrrego é tratado na ETE Dom Aquino; - SISTEMA
PARCIALMENTE ADEQUADO;

— Jardim Vitdria/ residencial S50 José;

o Formados por condominios residenciais que possuem sistemas independentes
de tratamento; - SISTEMA ADEQUADO;

— Lagoa encantada

o Bairro CPA 2, residencial Padanova, condominio residencial Araxa, loteamento
Sao Tomé, bairros e CPA 3, parte do bairro novo Mato Grosso possuem Sistemas
com separador absoluto com encaminhamento a unidades de tratamento por
gravidade; - SISTEMA ADEQUADO;
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o Bairros CPA 1 e CPA 4 possuem sistemas com separador absoluto, mas sem
tratamento com encaminhamento a redes de drenagem ou diretamente a rios
e cérregos; SISTEMA INADEQUADO;

— Trés Barras

o Possui sistema que alimenta uma ETE, porém a mesma estd desativada, de
forma que os efluentes sdo lancados diretamente em um cdorrego ou Rio;
SISTEMA INADEQUADO;

— coletor barbado e coletor gamba

o Coletores que direcionam efluentes para a ETE Dom Aquino; SISTEMA

ADEQUADO;
— Prainha

o Sistema coletor misto, ou seja, diretamente no sistema de drenagem, é
direcionado a ETE Dom Aquino, por ndo ser de coleta por separacdo absoluta,
desdgua diretamente no Rio Cuiaba em periodos de chuva; SISTEMA
INADEQUADO;

— Jardim universitario/ Tijucal / COOPHEMA/

o Sistemas parcialmente formados por rede com separador absoluto com
encaminhamento a unidades de tratamento por gravidade e parcialmente
formados por condominios residenciais que possuem sistemas independentes
de tratamento; SISTEMA PARCIALMENTE ADEQUADO.

ESGOTAMENTO SANITARIO
Sitama Fublics

B sctema Comvencional solado sem Tratamento
P Sstema Carwencioral solado com Tratamento
$atema Cornencional Integrado Tratamenta
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B sstema Misio
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FIGURA 68: SITUAGAO DOS TIPOS DE SISTEMAS DE ESGOTAMANTO SANITARIO POR BAIRRO

Fonte: companhia de saneamento da capital - SANECAP
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8.3.2. LigagOes aos sistemas de coleta

O PMSB/2018 apontava a existéncia de 71906 economias 58687 ligacdes em 2012 tendo estas
chegado a 108144 economias e 74582 ligacdes em 2017.

O PMSB/2011 estimavam um crescimento de 54% no numero de ligagbes no todo 41264, foi
realizado um aumento de 50% no todo 36268 unidades.

8.3.3. Principais problemas no sistema de esgotamento sanitario

O sistema atende pouco mais da metade da populacdo, e o atendimento previsto
contratualmente continua abaixo do nivel em 3 de 5 sistemas operados pela concessionaria.

Grande parte do esgoto coletado ndo é tratado, ainda vendo lancamento de esgoto bruto em
rios e cérregos.

Em muitas comunidades loteamentos e condominios ndo atendidos pela rede tradicional, sdo
utilizados sistemas de tratamento simples, muitas vezes rudimentares, que pode apresentar
insuficiéncia no tratamento e tendo como ponto de lancamento cérregos, e onde é a qualidade
da agua pode se classificar como lancamento de esgoto a céu aberto, tal fato é exemplificado
pelo PMSB/2018 ao demonstrar a avaliagdo da qualidade de amostras fora do padréo,
demonstrando a ineficiéncia de alguns tratamentos em &reas nao atendidas por rede
tradicional.

O sistema de tratamento de esgoto tem como subproduto lodo, atualmente ndo ha qualquer
tipo de tratamento ou disposi¢do final para o lodo gerado nas estagdes de tratamento de
efluentes de Cuiaba.

8.3.4. Prognostico do Sistemas de Esgotamento sanitario

Segundo o PMSB/2018 estima-se que com os projetos e valores estabelecidos no PMSB/2011 e
a relagdo de projegdo dos avangos no tratamento onde no ano de 2018 apresentava 73,1% do
volume de efluentes tratados, que até 2022 se tenha 100% do volume de esgoto coletado
tratado.

No dmbito do tratamento de efluentes na area rural o PMSB/2018 afirma que a &rea rural ndo
esta contemplada no objeto do contrato da concessdo de servicos, independente disso alerta
para que este merece atengao do poder publico.
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FIGURA 69: PROPOSTA DE CONFIGUAGAO E ATENDIMENTO POPULACIONAL DO SISTEMA DE
ESGOTAMENTO SANITARIO SEGUNDO O A ALTERNATIVA 1B DO PDE/2018

Fonte: PMSB/2018

8.3.5. Programas, projetos e a¢des para o sistema de esgotamento sanitario

O PMSB/2018 coloca os programas gerais dividido em 4 grupos e subdividido em 4 programas:

— Coleta de Esgoto
— Programa de Coleta de Esgoto e Estacbes Elevatdrias: Consiste em
intervengdes de obras de melhoria e ampliacbes de rede conforme o
crescimento natural da area urbana, considerando ligagdes prediais linhas de
recalque interceptadores e estacGes elevatorias;
— Tratamento de Esgoto
— Programa de Tratamento de Esgoto: consiste em ag¢bes para a melhoria da
capacidade de producdo, melhoria da qualidade do tratamento das ETEs e
monitoramento da qualidade 2 coto e do efluente tratado no corpo receptor;
— Educac¢do Ambiental e Sanitaria
— Programa de Educagdo Ambiental e Sanitaria: Mesmo programa citado nos
projetos para sistemas de abastecimento d'agua que consiste na realizacdo de
acles de educagao com investimentos em impressdo de cartilhas realizacdo de
féruns e palestras;
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Tlese

8.4. Drenagem urbana

Gestao

— Programa de Gestdao: Neste programa entram as principais necessidades

identificadas ao longo do PMSB/2018, onde os servigos do sistema de esgoto

sdo adequados aos parametros, incluindo entre os objetivos a destinacao

adequada do lodo produzido nas ETEs.

Parte da rede de drenagem urbana estd em sistema misto, ou seja é compartilhado do sistema

de efluentes, em alguns bairros os sistemas de drenagem que também recebem efluentes

desembocam diretamente em rios ou cérregos, como por exemplo no cérrego Mané pinto, onde

na foz do cérrego existe um sistema de tomada em tempo secou, ou seja, parte do volume do

Rio é redirecionado para tratamento em uma estacdo de tratamento de esgoto.

8.5. Residuos sdlidos

Segundo o SMSU/2014, Cuiaba produz cerca de 600 t de residuos sélidos urbanos diariamente,

na tabela seguinte desenvolvida pelo estudo de impacto ambiental de 2016 vemos a projecao

da producdo de residuos sélidos urbanos no municipio de Cuiaba, onde é previsto que até 2036

a producdo diaria chegue a 867 m? ao dia, havendo uma acumulagio de 5844415 m3 de residuos

neste periodo de 20 anos:

3 3 3

Ano L tgi:l/ taonno/ acu::tn.lllado r:ia/ ::1£ acurl::ullado
2016 580489 600 187.200 187.200 667 243.333 243.333

2017 588151 607,92 189.671 376.871 675 246.545 489.878

2018 595915 615,94 192.175 569.046 684 249.800 739.678

2019 603781 624,08 194.711 763.757 693 253.097 992.775

2020 611751 632,31 197.282 961.039 703 256.438 1.249.213
2021 619826 640,66 199.886 1.160.925 712 259.823 1.509.036
2022 628008 649,12 202.524 1.363.449 721 263.253 1.772.289
2023 636298 657,68 205.198 1.568.647 731 266.728 2.039.017
2024 644697 666,37 207.906 1.776.553 740 270.248 2.309.265
2025 653207 675,16 210.650 1.987.203 750 273.816 2.583.081
2026 661829 684,07 213.431 2.200.634 760 277.430 2.860.511
2027 670565 693,1 206.248 2.406.882 770 281.092 3.141.603
2028 679417 702,25 219.103 2.625.985 780 284.802 3.426.405
2029 688385 711,52 221.995 2.847.980 791 288.562 3.714.967
2030 697472 720,91 224,925 3.072.905 801 292.371 4.007.338
2031 706678 730,43 227.894 3.300.799 812 296.230 4.303.568
2032 716006 740,07 230.903 3.531.702 822 300.140 4.603.709
2033 725458 749,84  233.950 3.765.652 833 304.102 4.907.811
2034 735034 759,74  237.039 4.002.691 844 308.116 5.215.927
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" ton/ ton/ ton/ m3/ m3/ m3/
AU LU dia ano acumulado dia ano acumulado
2035 744736 769,77 240.168 4.242.859 855 312.184 5.528.111
2036 754567 779 93 243.338 4.486.197 867 316.304 5.844.415

Fonte: EIA/2016

Segundo dados do SNIS 2019, as seguintes usinas de reciclagem por meio de associacdo de
catadores existem no municipio:

— Unid. triagem COOREPAM

— Usina de Triagem COOPEMAR
— Un. triagem COOPUNIAO

— Unid. triagem ACAMARC

Conforme apontado na secao sobre saneamento deste documento, as estagdes de tratamento
de dgua e esgoto ndo possui sistema de tratamento de lodo., mas este ndo é o Unico problema
do Municipio no que tange a auséncia de destinacdo adequada para os residuos sélidos.
Atualmente estdo em uso o Aterro PCM e um aterro privado para residuos de classe | e Classe Il
(Incluindo materiais hospitalares que passam por autoclave antes da deposicdo), localizados no
mapa da Figura 71;

Na Figura 70 vemos como a regido ao redor do aterro chegou a um estado de muito pouco
cuidado com a deposicao dos residuos, vale ressaltar que a regido esta passando por
recuperacdo. E o local j4 ndo se encontra mais no estado degradado mostrado na imagem,
porém é importante ressaltar que regido ja passou por processo de contaminag¢do do solo de
impactos diversos devido ao passado de praticas inadequadas com a deposi¢do dos residuos, e
esta informacdo deve ser leva em conta em analises de uso do solo.

FIGURA 70: ARREDOR DO ATERRO PCM — IMAGEM DE 2012
Fonte: Google Street View 2012
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Legenda

Aterros

FIGURA 71: LOCALIZACAO ATERROS SANITARIOS ATUALMETE EM USO
Fonte: Google Earth/2020

Em 2016 foi realizado um estudo de impacto ambiental (EIA) para determinar a area de um novo
aterro sanitdrio para Cuiab3, o estudo analisou diversas localidades levando em conta distancia
de centros urbanos e nucleos habitacionais, a distancia de aeroporto e aerédromos, a distancia
das vias publicas, os zoneamentos, a distancia dos corpos d'dgua, as dindmicas das bacias
hidrograficas, as caracteristicas do solo, o movimento das aguas subterraneas, a taxa de
sentimentos contaminantes ao longo do solo do municipio, bem como as caracteristicas do meio
fisico bidtico e socioeconémico e cultural.

Dentre todas as areas analisadas, o EIA2016, apontou como melhor localidade para o novo
aterro sanitario a area lll, que corresponde a mesma area do atual aterro em uso, segundo o
relatério isso se deu devido ao fato de que a area do atual Aterro de Cuiaba ja apresenta uma
série de impactos ambientais advindos das atividades ali praticadas outrora, com auséncia de
controle de forma que os impactos deverdo ser mitigados com a implanta¢do do Novo Aterro
Sanitario de Cuiaba.
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FIGURA 72: AREAS POTENCIAIS A SEREM UTILIZADAS COMO ALTERNATIVA PARA A LOCALIZAGAO DO
ATERRO SANITARIOS

Fonte: EIA/2016

Assim, a regido do aterro sanitario de cuiabd, é uma regido que esta passando por esforcos de
reversdao dos impactos causado na drea e adaptacao das praticas de deposi¢dao controlada de
residuos.

Assim o crecimento das dreas urbanas na dire¢cdo do aterro devem ser evitadas até que a regido
apresente reversao no quadro de contaminates do solo e efeitos nocivos ali acumulados.

8.6. Energia elétrica e iluminagdo publica

A concessionaria responsavel pela distribuicdo de energia elétrica em Cuiaba é a Energisa Mato
Grosso (EMT).

Conforme dados da ANEEL, 2021(Agencia Nacional de Energia Elétrica), existem no municipio
5546 unidades geradoras fotovoltaicas registradas, a sua maioria de uso residencial, com maior
concentragdo na area urbana.

A responsabilidade pela iluminagdo publica é do municipio, que terceirizou por meio de
concessdo administrativa as responsabilidades de modernizagdo, otimizagdo, expansdo,
operagao e manutengao da infraestrutura da rede de iluminagdo publica do Municipio de
Cuiabd, assim sendo desde 20/12/2016, foi firmado o contrato do segmento de lluminagdo
Pdblica celebrado entre a Cuiabd Luz S.A. e a Secretaria Municipal de Servigos Urbanos, a
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concessionaria é formada pelas empresas FM Rodrigues e Cia Ltda., Cobrasin Brasileira de
Sinalizacdo e Construgdo Ltda. e Sativa Engenharia Ltda..

Cuiabd possui em seu territério a Usina Termelétrica de Cuiabd (UTE) Mario Covas que recebe o
Gasoduto Bolivia - Mato Grosso, que se estende da cidade de San Matias na Bolivia até Cuiab3,
transportando o gds natural para a UTE, que produz até 480 megawatts energia. Dentro do
territério brasileiro o gasoduto passa pelos municipios de Caceres, Poconé, Nossa Senhora do
Livramento, Varzea Grande e Cuiaba.

O gasoduto possui uma faixa de serviddo, que é uma faixa de 30 m de largura ao longo dos 282
km que passa um por dentro do Brasil, dentro desta faixa é proibido plantio de arvores com
raizes profundas, realizagdo de escavagdes, realizagdao de atividades agricolas com tratores ou
arados, queimadas, bem como qualquer tipo de construcdo mesmo que provisdrias ou de
pequeno porte.

E permitido na faixa de serviddo o plantio de culturas rasteiras como feijdo, arroz, trigo, algodao,
cenoura, entre outros compativeis com uma horta urbana.

@ Infraestrutura de Gasodutos de Transporte no Brasil epe
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FIGURA 73: INFRAESTRUTURA DE GASODUTOS DE TRANSPORTE NO BRASIL
Fonte: Empresa de Pesquisa Energética/2016

www.tesetecnologia.com.br » Rua México, 1194  CEP 82520-190 » Curitiba « PR « Tel.: 55 (041) 3024.6633 217



Prefeitura Municipal de Cuiaba ‘
Revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento de Cuiaba ‘ zsz

REFERENCIAS

ACESSORIA GAZETA DIGITAL (Cuiaba) (org.). Semob registra 33% de redu¢do nos usuarios do
transporte coletivo durante a pandemia. 2020. Disponivel em:
https://www.gazetadigital.com.br/editorias/cidades/semob-registra-33-de-reduo-nos-usurios-
do-transporte-coletivo-durante-a-pandemia/619042. Acesso em: 11 abr. 2021.

AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO. Sistema de Informag¢bes Geograficas da Mineragdo
(SIGMINE). Disponivel em: <https://dados.gov.br/dataset/sistema-de-informacoes-geograficas-
da-mineracao-sigmine>. Acesso em: 09 abr. 2021.

ANDRADE, L.P., NOGUEIRA, M.C.J.A., NOGUEIRA, J.S., SANTOS, F.M.M., MUSIS, C.R., NOVAIS,
J.W.Z. A Poluicdo Atmosférica e os Parametros Meteorolégicos na Cidade de Cuiabd — MT, In:
BIGARELLA, J.J., BECKER, R.D., PASSOS, E. Estrutura e Origem das Paisagens Tropicais e
Subtropicais, Ed. UFSC, 2 ed, Floriandpolis, 2008.

ANEEL, 2021 — Agencia Nacional de Energia Elétrica — Tabela de Atributos — Geragao
Distribuida.shp Disponivel para download em: <https://sigel.aneel.gov.br/Down/> Acesso em:
15 abr. 2021.

ASSOCIACAO NACIOANAL DE TRANSPORTES PUBLICOS — ANTP. 62% dos pontos de 6nibus da
Capital Cuiaba ndo tém abrigo. Associacdo Nacional de Transportes Publicos. Sdo Paulo. 23 de
dezembro de 2019.

BRITO, P.V.C. Analise Espago-Temporal das Ilhas de Calor Urbanas de Superficie na cidade de
Cuiabd — MT, Tese de Doutorado, UFMT, 2018

CASTRO-JUNIOR, P.R.; SALOMAO, F.X.T.; BORDEST., S.M.L. Mapeamento Geomorfolégico da
Regido de Cuiaba. In: Simpdsio Nacional de Geomorfologia, VI, 2006, Goiania.

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO- MT. Anudrio Estatistico de Transito do Estado de
Mato Grosso. 2019.

EIA/2016. - Estudo de Impacto Ambiental — Novo Aterro Sanitario de Cuiaba — PMCU240616,
Oliveira, Francisco José Pereira, Lopes, Bruna A. G. R. (et. Al) Santana de Parnaiba (SP): Fral
Consultoria Ltda - Junho/2016.

EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA/2016 - Mapa da Infraestrutura de Gasodutos de
Transporte Disponivel em: < https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-

abertos/publicacoes/mapa-da-infraestrutura-de-gasodutos-de-transporte> Acesso em: 11 abr.
2021.

FERNANDES, R. Uma Historia Contada pelas enchentes de Cuiaba, Circuito Mato Grosso, 2018,
Disponivel em: http://circuitomt.com.br/editorias/cuiaba-300/136296-uma-historia-contadas-
pelas-enchentes-de-cuiaba.html, Acesso em: 06/04/2021

FRAPORTI, F.G.A.; ROMANCINI, S.R. Delimita¢do de Distritos e Areas Urbanas no Planejamento
da Expansdo Urbana em Cuiaba (MT). Terra Livre, Sdo Paulo, SP, v. 1, n. 54, p. 280-320.
Disponivel —em:  <https://agb.org.br/publicacoes/index.php/terralivre/article/view/1838>.
Acesso em: 08 abr. 2021.

www.tesetecnologia.com.br « Rua México, 1194 » CEP 82520-190 « Curitiba « PR = Tel.: 55 (041) 3024.6633 218



Prefeitura Municipal de Cuiaba ‘
Revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento de Cuiaba ‘ zsz

GODINHO, Jucemara Carneiro Marques. Aplicacdo de Método de Analise Multicritério na
Escolha de Tragado de Linhas de Onibus de Transporte Publico Utilizando Sistema de Informac3o
Geografica. 2007. 210 f. Dissertacao (Mestrado em Engenharia de Transportes), Instituto Alberto
Luiz Coimbra de Pés-graduacdo e Pesquisa em Engenharia, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2007.

HOLZMAN, H.A., DALLAMUTA, J., MAZUR, V.T., As Engenharias e seu Papel no Desenvolvimento
Autossustentado, vol. 2, Editora Atena, 2020.

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (org.). IBGE Cidades. 2020. Frota
de Veiculos - Cuiaba. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/cuiaba/pesquisa/22/28120?tipo=grafico&indicador=281
20. Acesso em: 11 abr. 2021.

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Agropecudrio 2017.
Resultados Definitivos. Rio de Janeiro: IBGE, 2019.

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Demografico 2000/2010.
Disponivel em: <https://ww?2.ibge.gov.br/home/>. Acesso em: 10 abr. 2020.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE Cidades.

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Manual técnico da vegetagao
brasileira: sistema fitogeografico: inventario das formacgodes florestais e campestres: técnicas e
manejo de colegdes botanicas: procedimentos para mapeamentos, IBGE: Rio de Janeiro, 2012.

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Produto Interno Bruto dos
Municipios, 2018. Disponivel em: <https://ww2.ibge.gov.br/home/>. Acesso em: 10 abr. 2020.

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Regides de Influéncia das Cidades
2018.

INSTITUTO NACIONAL DE METEOROLOGIA, Banco de Dados Meteoroldgicos, 2021, Disponivel
em: https://bdmep.inmet.gov.br/, acesso em 01/04/2021

INSTITUTO Naturae (INAE). Estudo de Impactos Ambientais EIA/RIMA: Veiculo Leve sobre
Trilhos. Cuiaba - Varzea Grande. 2012.

KENDALL, M. G. 1975. Rank correlation methods. 42 ed., London: Charles Griffin

KPMG. Plano de Negdcios e Estudo de Viabilidade Econémico-Financeira do VLT. S3o Paulo:
KPMG, 2016. Produto 3. Disponivel em:
<http://www.mt.gov.br/documents/21013/2747891/Relatério+auditoria+KPMG+sobre+VLT-
+Produto+3/a5ad4485-cc52-4a36-bcf5-1e9884ae82ee>. Acesso em: 05/04/2021.

MACHIN, A.B., NASCIMENTO, L.F.C., Efeitos da exposi¢do a poluentes do ar na saude das criangas
de Cuiabd, Mato Grosso, Brasil, Cad. Saude Publica, v. 34, n.3, 2018

MANN, H. B., Nonparametric tests against trend. Econometrica,13 (3), 245- 259 p. The
Econometric Society, 1945

MAPBIOMAS, Cole¢ao 5 - cobrindo o periodo de 1985 — 2019, 2020, disponivel em:
https://mapbiomas.org/produtos, Acesso em: 04/04/2021.

www.tesetecnologia.com.br « Rua México, 1194 » CEP 82520-190 « Curitiba « PR = Tel.: 55 (041) 3024.6633 219



Prefeitura Municipal de Cuiaba ‘
Revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento de Cuiaba ‘ zsz

MATO GROSSO, Flora arbérea de Mato Grosso: Tipologias vegetais e suas espécies, Secretaria
de Estado de Meio Ambiente, 2014.

MATO GROSSO. Plano de Manejo Parque Estadual Mae Bonifacia. Secretaria de Estado de Meio
Ambiente, 2012.

MATO GROSSO. Plano de Manejo Parque Estadual Massairo Okamura. Secretaria de Estado de
Meio Ambiente, 2012.

MATO GROSSO. Plano de Manejo Parque Estadual Zé Bolo Fl6. Secretaria de Estado de Meio
Ambiente, 2012.

Mato Grosso. Tribunal de Contas do Estado. Relatério de auditoria operacional: transporte
coletivo urbano de Cuiab3d e Varzea Grande / Tribunal de Contas do Estado. — Cuiaba:
PubliContas, 2017. Disponivel em:< http://antp.org.br/noticias/clippings/62-dos-pontos-de-
onibus-da-capital-cuiaba-nao-tem-
abrigo.html#:~:text=Paradas%20lotadas%20e%20cal%C3%A7adas%20tomadas,condu%C3%A7
%C3%A30%20para%20ir%200u%20retornar.>. Acesso em 06/04/2021.

MATO GROSSO. Unidades de Conservagao. Secretaria de Estado de Meio Ambiente, 2021.
Disponivel —em:  <http://www.sema.mt.gov.br/site/index.php/unidades-de-conservacao>.
Acesso em: 28 mar. 2021.

MDR — Ministério do Desenvolvimento Regional. Zona Especial de Interesse Social (ZEIS).
Disponivel em: < http://www.capacidades.gov.br/dicionario/index/letra/z>. Acesso em: 08 de
jan. de 2021.

MENDES, Fabiana. Olhar Direto. Semob instala novos modelos de radares em vias de Cuiab3;
entenda como funciona. 2020. Disponivel em:
https://www.olhardireto.com.br/noticias/exibir.asp?id=481254-icia=semob-instala-novos-
modelos-de-radares-em-vias-de-cuiaba-entenda-como-funciona&edicao=1. Acesso em: 11 abr.
2021.

MENDONCA, F.A e DANNI-OLIVEIRA, I.M. Clima: Nogbes basicas e climas do Brasil. Sdo Paulo:
Oficina de Textos, 2007

MENEZES FILHO, F.C.M., AMARAL, D.B. Histérico da expansdo urbana e ocorréncia de
inundacdes na cidade de Cuiaba-MT, Sociedade e Natureza, v.26, n.1, 2014.

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Rela¢do Anual de Informagdes Sociais. Disponivel em:
<http://bi.mte.gov.br/bgcaged/login.php>. Acesso em: 10 abr. 2020.

MOBILIZE BRASIL. Relatdrio Final Campanha 2019 — Calcadas do Brasil. Setembro, 2019.

MOREIRA, J.G.V.; NAGHETTINI, M., Detecting Monotonous Time Trends as Related to Type | and
Type Il Errors: Case Study in Annual Maximum Daily Precipitation Series Observed in the State
of Acre, Revista Brasileira de Meteorologia, 31. (4), p.394-402, 2016

OFICINA Engenheiros Consultores Associados (Executante dos Estudos). PlanMob RMVRC -
Plano de Mobilidade Urbana da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiabd. Cuiabd: AGECOPA,
2010.

www.tesetecnologia.com.br « Rua México, 1194 » CEP 82520-190 « Curitiba « PR = Tel.: 55 (041) 3024.6633 220


http://www.capacidades.gov.br/dicionario/index/letra/z

Prefeitura Municipal de Cuiaba ‘
Revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento de Cuiaba : zsz

OLIVEIRA NETO, Thiago et al. Eixos de circulacdo macroestruturais: um debate necessario.
Revista Politica e Planejamento Regional, Sdo Paulo, v. 7, n. 1, p. 1-28, dez. 2019.

OLIVEIRA, A. S. Influéncia da vegeta¢ao no microclima e uso de pragas publicas. Cuiaba, 148f.
Tese (Doutorado) - Programa de Pds-graduacdo em Fisica Ambiental, Universidade Federal de
Mato Grosso, 2011

OLIVEIRA, A.S., et al. Arvores e Arbustos no meio urbano: Leitura e Potencialidades nos Espagos
Livres de Cuiaba, ANAIS do IV WORKIF, 2016.

ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE. Classificacdo Internacional de Doencas: décima revisdo
(CID-10). 4a ed. v.2. Sdo Paulo: Edusp, 1998. p. 143.

PETERSON, T.C., FOLLAND, C., GRUZA, G., HOGG, W., MOKSSIT, A. PLUMMER, N. 2001, Report
on the Activities of the Working Group on Climate Change Detection and Related Rapporteurs,
ETCCDI, 2001

PMSB/2011. - Plano Municipal de Saneamento Basico de Cuiaba, 2011. Versdo Simplificada,
Cuiaba-MT - Jun/2011.

PMSB/2018. - Plano Municipal de Saneamento Basico de Cuiabd, Revisdo 2017/2018. Costa,
Rosane Coelho e Barros. Luiz Carlos Paes (et. Al.) Rio de Janeiro — RJ: FGV -Fundacdo Getulio
Vargas.: Rio de Janeiro, 2019.

PREFEITURA DE CUIABA, Prefeito entrega praga e langa revitalizagio da 8 de Abril, 2019
Disponivel em: https://www.cuiaba.mt.gov.br/servicos-urbanos/sugestao-de-pauta-prefeito-
entrega-praca-e-lanca-revitalizacao-da-8-de-abril/19546; Acesso em 06/04/2021.

PREFEITURA DE CUIABA. Mapa Turistico: roteiros de fé, cultura e sabores cuiabanos.
Disponivel em:
<https://www.cuiaba.mt.gov.br/storage/webdisco/2014/07/09/outros/a0alb90ec7f32d4b27a
9833ae2c414c2.pdf>. Acesso em: 10 abr. 2020.

PREFEITURA DE CUIABA. Perfil Socioecondmico de Cuiaba. Disponivel em:
<https://www.cuiaba.mt.gov.br/upload/arquivo/perfil_socioeconomico_de_cuiaba_Vol_IV.pdf
>. Acesso em: 10 abr. 2020.

PROJETO MAPBIOMAS — Colegdo 5.0 da Série Anual de Mapas de Cobertura e Uso de Solo do
Brasil, acessado em 12 abr. 2021 através do link: https://plataforma.brasil.mapbiomas.org/

SANTOS, Juliano Batista dos; ABONIZIO, Juliana. pessoas em situa¢do de rua: uma analise do
retrato censitario em Cuiabd no ano de 2017. Revista Direitos, Trabalho e Politica Social,
Cuiabd, V. 5, n. 8, p. 78-99, Jan./jun. 2019.

SANTOS, R.L. Cartografia Geomorfoldgica Retrospectiva do Sitio Urbano de Cuiaba (MT), Tese
de Doutorado, USP, 2018.

SERVICO GEOLOGICO DO BRASIL. Carta Geolégica do Brasil ao Milionésimo. Folha Cuiab3,
Ministério de Minas e Energia, 2004.

SERVICO GEOLOGICO DO BRASIL. Setorizagdo de Areas em Alto e Muito Alto Risco Geolégico
Area Urbana do Municipio de Cuiaba — MT, Ministério de Minas e Energia, 2014

www.tesetecnologia.com.br « Rua México, 1194 » CEP 82520-190 « Curitiba « PR « Tel.: 55 (041) 3024.6633 221



Prefeitura Municipal de Cuiaba ‘
Revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento de Cuiaba zsc

SOUZA, F. F. Desenvolvimento urbano japonés em perspectiva comparada: método de land
readjustment aplicado a realidade brasileira. XIV Encontro Nacional da ANPUR, 2011.

TEOBALDO NETO, A. A Geografia do risco e da Vulnerabilidade ao Calor em Espagos Urbanos
da Zona Tropical: o caso Cuiaba-MT, Tese de Doutorado, UNESP, 2018.

THOME FILHO, Jamilo José (Org.) Sistema de Informagdo Geoambiental de Cuiaba, Varzea
Grande e Entorno — SIG CUIABA. Org. Jamilo J. Thomé Fo, Gilberto Scislewski, Edgar Shinzato,
Gustavo A. Rocha, Marcelo Dantas, Prudéncio R. Castro Jr., Eric S. Araujo, Denise C. R. Melo,
Regina Célia Gimenez Armesto, Ligia Maria Nascimento de Araujo. Goiania: CPRM, 2006. 2 v. il.
+ mapas.

VASCONCELOS, Laura Cristina da Silva et al. A dindmica da mobilidade urbana: avancos,
contradigdes e desafios em Cuiabd e Varzea Grande-MT. 2018.

VILANOVA, S.R.F., MAITELLI, G.T. A Importancia da conservacao de areas verdes remanescentes
no centro politico administrativo de Cuiaba-MT, UNIciéncias, v.13, 2009

ZAMPARONI, C.A. Areas de riscos, mobilidade urbana, vulnerabilidade e o poder publico em
Cuiabd/MT: Porque A Populacdo Continua Vivendo Nas Areas De Risco Do Cérrego Do Barbado?,
Revista Brasileira de Climatologia, v.14, p.76-95, 2014.

ZAMPARONI, C.A. Riscos e Desastres Naturais em Ambiente Urbano: O exemplo de Cuiaba/MT,
Revista Brasileira de Climatologia, v.10, p.7-20, 2012.

www.tesetecnologia.com.br « Rua México, 1194 » CEP 82520-190 « Curitiba = PR « Tel.: 55 (041) 3024.6633 222



